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SDie ^oßtif faffcn tpix ollgcmcin a(8 bic Seigre öotn 
®taat, b* }). ate n)iffeufd^aftKd^e ©rörtcrung ber SJer^ 
l^filtniffc be« ®taat«, mit 9tü(f|td^t \ott)6i)l auf bie l^ifio^ 
rifd^c ©nttoirfclung ber ©taatcn üBcrl^au^jt, toie auf bic 
fiaatüd^cn 3itftcinbe unb S3ebürfniffe ber ©cgcntüart* 

SDicfc ©runbjüge laffcn bie l^iftorifd^e Segrünbung 
imb bie 2Cu«fä]^rung be« ©njelnen jur ©eite: fie öer^ 
fud^eu bie allgemeinen ©runbfö^e be« ©taatslebcn« ju 
mttüiddn^ mit Befonberer 9tä(fftd^t jebod^ auf ben ©taat 
unferer ^txt, ber einer auögeBilbeten öerfaffungSmä'^igen 
Orbnung tl^eill^aftig ift. 






U ^(üfittl 93e0rtff nnb @ntftel|itng btS Staats. 

SDcr (Staat tft bic Snftttution jur SJertoirflid^ung 
bcr ftttUd^en SebcngaufgaBett ber SWenfd^en, tnfofern biefe 
in beut ^n^ammtnUhtn nad^ SSöffem erfolgte 

SDcr (Staat tfl nid^t« tüiOIürßd^ ©emad^te«, nid^t 
burd^ SSertrag ber SWenfd^en, nid^t burd^ ^ttoait eine« 
ober einiger ©njelnen entjlanben: bie eine 3ln|id^t ifl 
ebenfo nted^anifd^ toie bie anbete» 

!Die Sntpel^nng eine« einjelnen (Staat« nnb bie @nt< 
ftel^ung be« (Staat« überl^an^Jt jtnb jUjei ganj üerfd^ie^^^ 
bene SDinge: ba« eine erltärt in leiner Seife ba« an^ 
bere» SDie Sntjlel^nng einer nenen SSerfajfnng mad^t 
and^ nid^t einmal einen nenen (Staat» 

SDer (Staat ertoäd^ft organifd^, aU ein OrganiSmn« ; 
aber nid^t nad^ ben ^efefeen nnb für bie 3^^^^ ^^* 
Slatnrieben« ; fonbern er rnl^t anf ben ^öl^eren fitttid^en 
Einlagen ber SWenfd^en, in il^m malten fittlid^e 3been: 
er ijl lein natürlid^er, ein etl^ifd^er OrganiSrnn». 
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SDcr ©taat tfi ber SWenfd^l^cit mitgegeben, notl^tüeu:» 
big, üon etüiger 5Dauer; aber jugleid^ ber freien geifH^ 
gen Äraft ber SWenfd^en jur 2ln8bilbung, jn mannig* 
fad^er (Sefialtnng übergeben» 

SDer (Staat ifi eine göttlid^e SnjHtntion, toie ^a^ 
milie unb Äird^e; aber nid^t in bem ®inn ba§ @ott 
bem eingelnen Staat ober gar ber cittjetnen @taat8form, 
ber einjelnen @taat8gen)alt eine befonbere SBeil^e er^ 
tl^eilt l^at 

SDer . Segrtff be8 @taat« fielet in engem 3wföwt* 
menl^ang mit bem beS ä^oÜS. 

^nä) bae Sanb ifl üon ^ebeutnng für ben @taat; 
bod^ beftimmt e8 nid^t feinen S3egriff ; e8 toirft auf ben 
(Staat, toeil unb infofem e« auf ba8 Soll toirlt» 

S)a8 S&olt ifl lein anfälliger SSrud^tl^eil ber 5Wenfd^^ 
l^eit, !etne toiHfürlid^e Bereinigung Don SDtenfd^en, aud^ 
nid^t jebe ju einem ftaatlid^ Mx^tx öerbunbene Wfltn^ 
fd^enmenge: e8 ifl eine organifd^e ^Uebemng innerl^alb 
bed S)^enfd^engefd^Ied^t8« 

2)ie®emeinfamleit getoiffer ®eft§t§ümer, ber (S|)rad^e, 
ber (Sitte, be8 Siedet», in älterer ^ät be8 ®öttergtau* 
ben« mad^t ba« S^eu be8 Sßolt9. 

2)a8 SSoß ertoäd^ft au8 ber gfamilie: e8 ift ba too 
bie 3wf^^^^^9^'§örigleit nid^t mel^r auf natürlid^e SSer* 
toanbtfd^aft jurüdtgefül^rt toirb, fonbern jene anbere (Se^ 
meinfamleit tierbunben l^ält» 

^u9 ber Sfamilie enttüidEelt fld^ aud^ ber (Staat: 



er entfielet fo n>ie bic ^mitie ftd^ jiim 85oll emeitert; 
er ift bie Crbmtng, toet6)t bairn in biefem toalttt 

®er (Staat ifl fo bie Organifalion be« SSotl«, 

35od^ faßen in ber Oefd^t^te Staat mtb SBott nid^t 
immer, nic^t regelmäßig jufammen* 

Slid^t alle 55ö(Ier jlnb ber gleid^en Sinl^eit tl^eil^af:^ 
tig : bie @taat«bilbung Befd^ränft jtd^ aud§ auf (Stämme 
unb SJötlerfd^aften* 

SDie uatürfid^e SJerbinbung be8 SSoII« (ber 9ktion, 
ber Slatiottaßtät, toit man tüol^l fagt,) erl^äft il^re 3Jofl^ 
enbung, toenn fie jur flaatßd^en Ujirb» 

SDie SSölfer finb nid^t ein für aße mal gegeben, 
fonbem in ftetem Serben unb Sanbeln begriffen* 

Untergel^enbe S5otf8t]^ümIid^Ieiten l^aben nid^t mel^r 
bie Äraft einen eignen @taat ju bitben» 

Slud^ neue SSölltx totxhtn gebilbet, ebett unter bem 
Sinfluß ftaatlic^er »erl^äftniffe. 

SDer (Staat felbfl lommt in Derfd^iebener Seife jur 
2lu«bilbung* 

SSeibe, Soll unb (Staat, ftnb ber ^efd^id^te überge^^ 
hm ; filieren il^re SBege mand^mal au9 einanber, bod^ ^a^ 
ben fte ein natürlid^e« (Streben ftd^ ju begegnen* 

8(nbere 3lbn)eid^ungen ergeben ftd^ barauö, ba§ nid^t 
feiten bie ®emeinbe, bie an fxäf auf anberm ©ruube 
rul^t al8 ber (Staat, fid^ üoßftänbig al« fold^en conftituiert* 

(Sofd^e ©emeinl^eiten, Heinere unb größere, fegen jid^ 
an bie (Steße beS Sßotti. 



Slber ber i^oHsflaat tfl, kDte bte ^oQenbung hti ua^ 
ttonalen Sebene, fo bie §öd^{le SnÜDtdelung be9 @taatö« 

S9 gtebt md^t unb !ann aud§ ntd^t geben einen aU^ 
gemeinen SBeltfiaot; fo toenig t9 eine allgemeine ^dU 
\pxad)t giebt* 

92id^t bie fttttid^en Lebensaufgaben ber SDtenfd^en 
überl^anpt, nur f o toeit fle im äuf^mmenleben nad^ SSbU 
lern il^re SJernjirllid^ung finben, faßen bem (Staat anl^eim* 

^aä) ber SSerfd^iebenl^eit il^rer Anlagen unb auf ben 
üerfd^iebenen (Stufen il^re» Leben« l^aben bie SSöÜer il^re 
Lebensaufgaben öerfd^ieben gefaxt: ber @taat bei üer^ 
fd^iebenen SöHem unb auf ben t)erfd^iebenen (Stufen beS 
SSoHgleben» mu§ öerfd^ieben fein» 

Sie in ber ®efd^id^te üittffanpt, fo ifl anäf in ber 
ber (Staaten Slotl^toenbigleit unb IJ^^eil^rit jufammen: 
ba« SJoII lann jtd§ feine (Staat«form fo unb anber« ge^ 
jialten, ein @inje(ner eine B^'^^ns ntäd^tig in bie (Staate^^ 
bübung eingreifen: über äße njaftet bod^ ein ®efe§ ber 
@ntn)i(fe(ung« 

3e mel^r bie SSerl^dltniffe ber SSoHer gteid^artig »er^^ 
ben, je mel^ tritt aud^ ein Strieb nad^ gleid^er (Staats^ 
bUbung l^eruor« 

SHe ^rage nad^ ber SBoU!ommenl^eit bee @taate ifl 
nur in bem S^f^^^^l^^ns beS gefd^id^tlid^en Lebens 
)u beantworten« 

(Sin an fid^ befler ober üoQfommener (Staat fann 
nid^t gebadet werben« 



9 

^nä) l^at !ein Sßott ben (Staat nad^ aQen @etten 
^n üerl^filtntömS^ am Beften auSgebtlbet« 

©tnb totr aber übcrjcugt öon einem 9f<>^t9ö«9 in 
ber SnttPtrfelung ber SWenfd^l^ett überl^aupt, fo muffen 
toix anif einen ^ortfd^ritt in ber (Staatgbilbung annel^ 
men» Unb ber ^ifloriler barf glanben, nid^t einen fte^ 
ten Äreiglanf, fonbem »irlKd^ ein Seiterfd^reiten, toenn 
aud^ lein ftätige« nnb gteid^mä^ge«, bei ben l^öl^er be^ 
gabten Snftnrüöllem, bie f))äteren in SSergleid^ mit ben 
öfteren angefel^en, jn erlennen» 



2. (^apittl Drbnung nnb ^txtiiSt htS Staats. 

SDer ®taat aU Organi8mn8 empfängt feine Orb* 
nnng, ba8 Oefe^ feine« Ceben«, nid^t üon an§en, fon^ 
bem trägt jie in fxä). 

SDie Orbnnng be« Staat« ift ba« dttä)t 

(Staat nnb 9ted§t jtnb notl^toenbig jnfammenl^än:^ 
genbe S3egriffe: ol^ne ben (Staat lein Stecht (an§er in 
bem eigentl^ümßd^en ©ereid^ ber Äird^e) ; ol^ne Sted^t 
Itin (Staat* 

SDa« Stecht ift ein 9tefnftat be« SJoII«Ieben8* @« 
nnterfd^eibet ftd^ t)on ber bloßen ®ttooJ)nf)dt ober (Sitte 
baburd^ ba^ t9 fxd) anf etl^ifd^em Gebiete entmidEelt; 
t)on ber Moxat babnrd^ ba§ tS in bem (Staat feine 
8*ertt)irKid^nng erl^äft: ba8 Siedet ift bie (Snmme t)on 
fMid^en Geboten nnb JOrbnnngen bie fid^ in nnb mit 
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bem ^tAUUhtn au66Uben unb in bem (Staat (ober cu 
ncr (Staatcngemeinf d^aft : ba« SSößerrcd^t) il^re Scrtoirl* 
Itd^itng erl^alten« 

SDa8 dtcäft ifl tl^cU« öffmtßd^e«, t^cil« $rit)at^8ie(i^t : 
es gtebt !em toal^red ^rioatred^t au^er bem (Staat , aber 
e9 gtebt ein fold^ee in bem (Staat* 

3n bcr 3^it nnüoßfommener SluSbilbung ift ber 
(Staat fid^ feiner Orbnnng, be« fRtä)t9, xxxä)t betougt* 
SDer üoQ enttuidelte @taat mu§ il^rer betDU^t fein. 
SDag ändere 3^^^^ ha\)on ijl bie Slnfjeid^nnng beS 

SDie Slnfjeid^nnng beginnt regelmäßig bei bem ^ri^^ 
öatred^t» (Sie finbet für ba« öffentlid^e Siedet jnerft bei 
einzelnen S^l^üen ftatt^ bie Oegenftanb be8 3^cif»^I* 
ober Kampfes finb (im SDtittelalter ali (Srt§eilnng ober 
S3eftätignng üon IJ^eil^eiten, Privilegien). 

ÜDaS Verlangen nad^ t)oQftänbiger älnfjeid^nnng beS 
öffentKd^en Siedet« ift nur eine golge unb ein S^ä^m 
fortgefd^rittener ^toidelung bee (Staate« 

SDa8 öffentßd^e 9ted^t, unb namentlid^ bie Slnfjeid^^ 
nnng beffelben, ganj ober ber ^au^jtpunfte, nennen toir 
bie SJerfaffnng. 

SDie Sierfaffung foK nid^t« entl^alten toa« nid^t au8 
bem S5ett)U§tfein be8 ?5oEt8 l^eröorgegangen ift unb in 
bemfelben febt: fie foU bann aber aud^ ebenfo l^eUig 
fein toit ba8 ^rit)atred^t. SDie« trägt an fid^ tool^t ei^ 
neu mel^r bauernben^ bei ben t)erfd^iebenen ^ößem gleid^ 
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artigea Sl^oraftcr an ftd^; aber aud^ bie ^crfaffung 
borf niii^t ftctem SBanbel unb Sed^fel untcmorfcnfcitt: 
man foß jic uid^t at8 etipo« ^n^&UiQti unb SBittfür«^ 
lid^g Uttaä)ttn. 

S)cr Staat !antt ein 9ted§t«flaat Irrigen: infofem 
er jum SSctoufetfein feiner Orbuung (be8 Siedet«) Qt^ 
Sommen ift unb fein Seben ftd^ in berfelben betpegt 

©er ©egenfa^ ifi tl^l« ber fogenannte Siaturftaat^ 
bcr jid^ einer £)rbnung nid^t bett>u§t ift, tl^eif« ber ^o^ 
Ujeiftaat, ber nad^ 3^c*ttä§igleiten Derfäl^rt» 

Söd bem ©taate ali einem OrganiSmu« ift üon ei^ 
nem 3^^^ ^^ gen)ö§nlid^en @inn nid^t jn f^jred^en: aU 
le« Organifd^e trägt ben @runb feine« SDafein« in fid^» 
,,S)er Staat ift ftd^ felbft Stoed''. 

Sie ba« JÄed^t nid^t aU ^totd be« Staat« bejeid^:* 
net toerben f ann , ' fo nod^ toeniger , ftatt beff elben ober 
neben bemfelben, Sol^Ifal^rt, (Sliidt, Pflege leibUd^er unb 

geiftiger (Süter n* bgL 



SSott ber Sluffaffung be« Sefen« be« Staat« l^ängt 
bie feine« SSereid^e« ab* 

2)iefer toirb ju toeit gejogen, too allgemein SBol^t 
fal^rt, ®IM u» f. tt)» al« 3^^^ angenommen tperben* 

^oä) mel^r ifi ba« ber gaß, toenn bie Stotaßtfit ber 
menfd^ßd^en Slngelegenl^eiten (be« menfd^Iid^en ®emeinle^ 
Ben«), ober aöe erlaubten ?eben«3tüe(Ie , ober bie @e* 
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fammtl^cit bcr ftttfid^eti ?ebett«aufgabcn , übcr^upt bic 
55ertoirIKd§ung ber fittlid^ Sbee, für bcn (Staat in 
Slnfprud^ genommen »erben» 

aber ber @taat l^at e8 and^ nid^t aßein mit bem 
9tti)t, ober ber ©td^erl^ett, bem @d^u$ feiner Slngel^öri^ 
gen jn tl^un. 

SDie Segrenjnng be« S3ereid^8 be« ®taat8 tft an« 
bem gegebenen SSegriff abjnleiten» 

(Sie lann aber nnr eine relative fein* SDie 2lrt, 
tt)ie bie öerfd^iebenen SSSIfer ober ein SSoff jn Derfd^ie^ 
benen 3^*^ We fittßd^en CebenSanfgaben gefaxt, l^at 
SJerfd^iebenl^eiten jnr S^olge* Slnbere Slbtoeid^nngen er^ 
geben fid^ au9 bem n^ed^felnben ^erl^ältnis be« (Staate 
jnr ©emeinbe: bie Oemeinbe tritt an bie (Stelle be« 
(Staat«; ber (Staat abforbiert bie ®emeinbe ober jiel^t 
in feinen ©ereid^ toa« biefer angel^ört» 

Sine S3eftimmnng läßt fxä) am erften öon ber ne^ 
gatiüen (Seite l^er gewinnen* 

SBeil c« bie jittlid^en Seben8anfgaben ber 2Wenfd^en 
jinb , bic il^re SSertoirllid^nng im (Staat erl^alten , finb 
bie rein natörlid^en, pl^^fifd^en SJerl^ältniffe anggefd^Ioffen» 

3)er (Staat l^at e8 nid^t mit Sial^rnng, Äleibnng^ 
Ceben«n)eife n. bgL jn tl^nn: l^ier l^errfd^t bie (Sitte, 
bie ?eben«getoo]^n]^eit, bie beim SJoß aud^ tttoai ®e^ 
meinfamee l^at^ Sßnr t)on befonbcren ®eftd^t8punften 
aus lann l^ier eine (Sinmirfnng be« (Staate gered^tfertigt 
fein (Sn^nSgefe^e n. bgL)» 
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S)ie (Sorge für bie Sermel^rung be8 SßoiU ijl an 
fid^ nid^t (Sad^e bc8 @taat8* 

SDtc ®cfunb]^eit8|)flegc ifl c8 nur tttfofern, al8 c8 
gUt, bie ^l^^pfd^eti |)tttbcrmffe ju befetttgcti, btc ber @r^ 
fußung ber ftttßd^en SebcttSaufgabeti im Sege [teilen* 
2lnbere8, tt)a8 ber Staat toofjjl in bie ^anh genommen, 
toeil bie ^äfte ber ©njetnen nid^t auSreid^en ober ba8 
3ufammentt)irfen Sebürfniffe erjeugt, gel^ört an ftd§ ber 
©enoffenfd^aft, ber ®emeinbe an* 

S>er (Staat l^at nid^t für ben nötl^igen Unterl^alt 
feiner STngel^örigen ju forgen* SDa8 Siedet be« (Staat« 
gur 2lnnenpflege rul^t auf ber 9^ot§tt)enbigfeit, (Störung 
gen be« ftttlid^en CeBen8 ju Befeitigcn: er aßein l^at ju 
mneffen, toit todt er gelten toiff* 

SDer (Staat l^at e8 nid^t mit ber Slrbeit, am toenig^ 
flen ber eigentlid^en ^anbarbeit gu tl^un: er foll biefe 
nid^t leiten, am n)enigften f elBjl gur 3lrbeit8anflalt toerben» 

SDer (Staat foß aud^ nid^t eingelne ^totiQt ber Slr^ 
Beit felbjl betreiben (^abrifen, ^anbef u* f* to*). yinx 
im allgemeinen förbemb l^at er in biefe für ba8 natio^ 
naie Ceben, ben nationalen JÄeid^tl^um toid^tigen SBer* 
l^filtniffe einjugreifen ; er tl^ut bie«, inbem er ber freien 
Stl^fitigfeit möglid^jlh 9iaum üerfd^afft. 

SDer (Staat l^at fein ©igentl^um an ®runb unb ^o* 
ben* föa« ftd^ in ber ^efd^id^te ber 2lrt ober üon ei^ 
ttem (gigentl^um be« ^errfd^er» finbet, ftnb einjelne auf 
befonberen ?lnla§ jurücf jufül^renbe (grfd^einungen* — SDer 
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fogenottnte f)atnmoma(e @taat tfl nur eine unt)oßIom^ 
tnene f^orm bcr ©taatsBübmig* — Sm beut ©taot 
beigelegte« Obereigeritl^um ifl eine ^^iction: Siedete, bie 
man barau« abgeleitet, rul^en auf anbeten unter fid^ 
üerfd^iebenen Orünben« — 9lur ein attgemeine« ^offot»^ 
ober (Sd^u^red^t am Sanbe überl^an^t ift aujunel^men« 

^on einem 9^ed^t be« (Staate an ben ^erfonen, ha» 
ben (S]^ara!ter eine« (Eigentl^um« an ftd^ trüge, !ann 
felbftüerftänbßd^ gor nid^ bie 9tebe fein* Sin SSttff&it^ 
ni« \)oti Ferren unb ^ned^ten ifl fein koalier ®taat: 
eß toiberfi)rid^t fd^on bem SBefen be8 ftoKd^en Organi«^ 
mn9f ber felbflänbige 3nbit)ibuen al« ©lieber forbert 

(Sine toeitere ®egren}ung be« Sereid^« be« @taat« 
ergiebt fid^ barau«, bag nid^t bie ftttlid^en Lebensaufgaben 
ber SWenfd^en überl^au^jt, fonbern nur inföfem fie in 
bem B^fammenleben nad^ SSöIlem ü^re SSertoirllid^ung 
erl^alten, bem (Staat anl^eimfaßen; anbere gel^ören an* 
bem ®emeinfd^aften an* 

Sine fold^e ift bie fSfamiße, felbftänbig, in fid^ Be* 
red^tigt* — 3l^r Serl^ttni« jum (Staat toed^felt in ben 
t)erfd^tebenen 3^^*^^ — 3)ie Orbnung ber Sf^miße toirb 
Siedet, fo toit ber @taat fie anerfennt* — SDer @taat 
ift nie befugt, bie ®runblage unb ba« Sefen ber go* 
miße anjutaften* 

ÜDie @rgiel^ung unb ber Unterrid^t l^aben eine Sßtß 
beutung für bie l^amilie, ben (Staat, bie ^rd^* SDie 
^eftimmung berfelben ganj burd^ ben (Staat unb bie 
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üStttge ^ril^eit txm (Staat ftnb glctd^ tocntg bcrcd^tigt. 
— SBcmt ber ©taat ba8 ©ebürfni» fül^ft, ben Unter:^ 
rtd^t gawj tn ble ^anb ju ttel^meti, tfi c8 regelmäßig 
ein 3ri^^n, ba§ er fid^ t)on fetner natürltd^en ®ruttb^ 
läge, bem S9ett)u§tfettt be« JBoß8, entfernt. — SDcr 
(Staat l^at ba8 dttäft jn forbem, ba§ bie (Srjiel^ttttg 
tttd^t ganj öemad^Iäffigt toerbc, ba§ fie feine üjxtt ge* 
rabejn feinblid^e JÄid^tnng ne§me, ba§ fU gehjiffe für 
feine Slnfgabc notl^toenbige 9tcfultate erjiele; er toirb 
au§erbem bafnr forgen, ba§ befonbere S3ebürfniffe, bie 
er ^t, befriebigt, and^ allgemein bie nationale S3Ubnng, 
SBiffenfd^aft nnb Ännft, gcförbert tperben. 

Ueber ben ^taat l^inan« gel^t innerl^alb ber d^riffc^ 
ttd^ Seit ba8 religiöfc Sebcn. — ^rd^e nnb @taat fat 
len nid^t jufammen. Silber aixä) eine öottftänbige SCrcn* 
mtng ifit nid^t möglid^, nid^t üom @tanb))nnlt ber Sird^e, 
am toenigften üom ©tanb^jnnft be« ©taat«. S)a8 
Siedet ber ^rd^e bebarf jnr üoßen Sirifamleit ber 
Änerfenmtng burd^ ben @taat. — Unferc (Staaten 
rul^en anf d^riftlid^er ©rnnblage, toeil ba« SJolföte:» 
ben e« tl^t, aber nid^t anf einem einjelnen S5elennt^ 
ni«: bal^er feine @taat8fird^e; toenn ftaatlid^e JÄed^tc 
öon bem SSefenntni« abhängig gemad^t ftnb, ift e« 2(nf^ 
gäbe ber fortfd^reitenben (StaatSenttoidelnng , bie« jn 
bcfeitigen. Stm n)enigften ift bem (Staat ein JÄed^t 
jujngeftel^en, Slnl^änger eine» anbem Sefenntniffe« an«^ 
jutreiben : bie religiöfe Ueberjeugnng mu§ nnabl^än^ 
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gtg fein t>om @taat; auci^ bte Stetig beS Sultu« ifl 
ntd^t }u U\6)xäram. — ^at ein d^ripd^ee Soll @Ie^ 
mente in ftd^ aufgenommen, bie nur in religiSfer 83e* 
jiel^ung üon ü^m getrennt ftnb, fo W§t e« fid^ nid^t 
red^tfertigen, biefe t)on feinen SBol^ttl^aten nnb 9ted^ 
ten ouejuf daliegen : bie f^oge nad^ ber (&manapa^ 
tion ber 3uben ijl toefentlid^ bie nad^ il^rer nationalen 
SJerfd^meljung« 

2lud^ bie SBiffenfd^aft, ba« geijKge Ceben, fallen mir 
in getinffen ^egiel^ungen bem @taat anl^eim« SDer @taat 
bebarf il^rer, nnb toirb il^nen @d^u$ unb $^ge ange^ 
beil^en laffen« ^ber er !ann nid^t t)erfangen, ba§ fte 
nur il^m bienen, barf il^nen leine Oefe^e öorf d^reiben : 
bie toiffenfd^aftlid^e Uebergeugung ifl unabl^fingig Dom 
(Staat; t)ieBeid^t fann biefer in bie Sage lommen 
il^re SSerbreitung ju l^inbem, aber nie verlangen, ba§ 
fie aufgegeben, verleugnet tocrbe» 

3n bem S5ereid^ be8 Staat«, ber bergeflalt be^ 
grenjt ift, laffen fld^ Derfd^iebene (Gebiete ber SBirffamfeit 
unterfd^eiben : 

(Sorge für ba« Siedet im toetteften Umfang : Suftij« 
9tcgelung ber innem Slngelegenl^eiten im aßge^ 

meinen; Orbnung ber S3ejiel^ungcn ju ben felb^ 

ftSnbigen (Sßebem: innere« unb ^oUjei; 

@orge für nationale S3ilbung unb SBtffenfd^aft; 

®egie]^ungen ju bem religiöfen Ceben unb ber Äird^e: 

Untenid^t unb (Su(tu8; 
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Pflege ber toirtl^fd^aftUd^ett Sntereffctt bc8 85oK8 ; 
S3efd^affuttg ber SRittel, beten ber (Staat Bebarf: 
ginanjen« 

3Sertretuttg be8 Staat« gegen anbere (Staaten: 
an«toärtige Slngelegenl^eiten» 
SJertl^eibignng gegen ^einbe: Ärteg* 
Äeine« biefer (Gebiete lann ganj fel^Ien; aber ein 
ober ba8 anbere lann übertotegen^ 2lm l^änftgjlen ift ba« 
bei bem festem ber gaö, toenn e« j* 39* gilt ben (Staat 
jn ertoeitem ober eine befümmte (Stelinng im (Staaten*^ 
f^pem jn bcl^anpten* — 3)a« (Streben ntn§ immer fein, 
ben befonberen öebürfniffen nnb Einlagen be« SSoEt« jn 
etttfi)re(i^en, für biefe« fetbft in ber ©nttoideinng feiner 
Slnlagen nnb Äräfte ein ©teid^getoid^t jn errieten» 



3. ^(üfütl ®malt nnb 9»ad|t hti ^tam. 

SDie ®etoaft be« ©taat« bejiel^t ftd^ anf bie £)rb^ 
nung, bie SKad^t anf ben SSereid^ be« (Staat«* 

SDie (Staat«getoalt ifi bie ©inl^eit ber in bem (Staat 
üorl^anbenen (lebenben) ^äfte ober SSermögen* 

SDer Urf))rnng ber (Staatsgewalt toirb üerfd^ieben 
gefaxt tok ber Urfprnng be« (Staat« felbft. 2ln fid^ 
ijl er berfclbe in aUm (Staaten* 

SDie (Staat«gen)alt ifl unmittelbar mit bem (Staat 
gegeben; n)ie biefer auf bem SSoCEe rul^t, fo aud^ bie 
(Staat«geta)alt* 

2 
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!£)er @a|: aUt ®mait Qtfft t>om Sßottt au«, ffat 
enttoeber nur btcfc ©ebeutnug, ober er bebarf, toenu er 
in einem Befonberen (Sinn genommen totthm foff, in bem 
einzelnen @taat einer befonberen Jöegrünbung. 

2lnbere SluSbrilcfe, bie man für bie (Staatsgewalt, 
ober äl^nlid^ toie (Staatsgewalt gebrandet, l^aben eine an^ 
bere S5ebeutung, ober filieren irre : SWajeflfit, (Souöeräni^ 
tot be« (Staat«; £)BrigIeit, JÄegiment» 

Unter (Souveränität üerftel^t man rid^tig bie Uttab< 
l^ängigleit t)on ieber l^öl^eren ®etoaft : jeber toal^re (Staat 
mu^ fout)erän fein* 

Sa« man getoöl^nlid^ $oI{«fout)eränität nennt, l^at 
feine SScgrilnbung Bei einer rid^tigen Sluffaffung üom 
@taat* 

SDie (Souveränität auf ben ^errfd^er Bejogen, Be^ 
fümmt an fxä) nid^t« öBer ba« SJerl^ältni« biefe« jur 
(Staatsgewalt« 

2)er (Sa§ : ber ^errfd^er vereinigt in fid^ bie ganje 
(Staatsgewalt, fagt mel^r, als er fagen !ann, wo 
er gebrandet wirb* 

So man von einer $1^eitung ber (Staatsgewalt fprid^t, 
l^at man Ba(b bie äluSüBung im 9(uge, Balb nur att^ 
gemein eine Unterfd^eibung ber verfd^iebenen Siid^tungen, 
in benen fie tl^ätig ifi, ober ber Gräfte, bie in il^r ver^ 
einigt finb* SeibeS fättt nid^t jufammen* 

@ine fold^e Unterfd^eibiing innerl^alb ber (StaatSge^* 
Walt mu§ fid^ auf bie im (Staatt waltenbe Orb^ 
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ttung Bcjtcl^cn: bie @taat«gen)aft tjl tl^eil« ©cfürn^ 
mung ber JOrbnung , tl^eil« ^anh^dbmQ ber JOrbnung* 

S)ie S3efKmmung ber JOrbnung nennen toir ®efe§:* 
geBnng- 

SDte ^anbl^aBnng ber Orbnnng (9tegternng int toei^ 
tercn @tnn) tft tl^eil« Siegternng im engeren @inn, t)on 
ber man tjießeid^t bie SSertl^eibignng naäf an§en aBfon>- 
bem lann, tl^eü« ®erid^t8BarIeit 

SDie eine ober bie anbere Äraft lann mel^r in ^Si^ 
tigfeit fein; ganj feilten lann feine öon Beiben» 

@ine Stl^eilnng barf nid^t in ber SBeife jlattfinben, 
ba§ bie eine ^aft bem einen, bie anbere einem anbem 
£)rgan be« (Staat« snjlel^t: bie« njürbe ben ®taat 
an9 einanber reiben» 

Sitte S:]^eifnng, bie, toa« jnr @taat«gen)att gel^ört, 
(Ulf einjelne ©lieber be« (Staat« übertrügt, fül^rt and^ 
jnr Slnftßfnng beffelBen* 

aber bamm brandet nid^t aße ®etoatt öon Sinem 
Organ geübt jn toerben : ein Bttf^witti^^irf^tt öerfd^iebe^ 
tier ifi möglid^ nnb giebt erjl bie redete Orbnnng* 



©er (Staat«gen)att gegenüber befinben ftd^ bie @in* 
jelnen im (Staat im SJerl^ältni« ber Unterorbnnng^ 

2)ie Unterorbnnng begrünbet ben Segriff be« ®e^ 

l^orfam«* — S)er ©el^orfam bejiel^t ftd^ snnfid^ft anf 

bie JOrbnnng (ba« JRed^t, ®efe^), bann erft anf bie 

tDeld^e e« l^anbl^aben. 

2» 
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3ttt afufred^tl^altuttg ber Orbnung, ©id^erttttg be« 
(S^el^orfamd^ bebarf ber Staat etnee S'^artQ» : bad ffttäft 
baju ergtebt ftd^ au9 bem SGBefen be« ©toat«* 

@8 tjl ba« fein ©egenfaft ber gretl^eit» @id^ ber 
Orbttung einfügcti, unterorbnen, l^ebt bie greil^eit ntd^t 
auf, begrüttbet fte öielmel^r* 

Slber ber (Staat l^at fid^ in ben ©renjen ferne« S3e^ 
reid^g gu Italien: nur fo toeit lüie fein S3ereid^ gel^t 
feine SWad^t* 

3m aßgemeinen lann nur ber ©taat felbjl bie 
®renjen jiel^en* SWad^t er aber Uebergriffe in Gebiete, 
bie mit ber l^öl^eren S3e|Kmmung be« SÄenfd^en jufam^ 
menl^ängen, Derleftt bie greil^eit retigiöfer unb toiffai*' 
fd^aftlid^er Ueberjeugung, bie ®efe§e ber ©ittfid^Ieit, bie 
®runblagen ber IJamilie, fo bleibt ein Siedet, ja eine 
^flid^t, ben ©el^orf am. ju tpeigern ; auf bie ®ef al^r 1^, 
bie barau« für ben Singeinen ertoäd^fi* 

SDer 3ttil<Jwb, tt)o bie Orbnung be« ©taat« Be^ 
fümmt, ber S3ereid^ todfjil begrengt, Unterorbnung unb 
fjrcil^eit Derbunben finb, ijl ber tt)rfd^er bem Sefen 
beffelben al8 eine» fittlid^en JOrganidmu» entfprid^t* S)a8 
ijl gu öerftel^en, tt)enn man öon einer ^errfd^aft ber 
©ered^tigleit rebet* 

@8 liegt in ber Unöofilommenl^t aßer menfd^Ud^en 
SDinge, ba§ ber tt)ir!ßd^e Staat fid^ immer nur als 
SlnnSl^erung gu einem fold^en ä^fi^wi^ tvcffälU 



^m hm ©liebem hts ^Mi. 



L diüfxttl S)ie StaotSrmgeprigetu 

^uä) m ber (Staat to^müiäj auf ©ner SJoIfStptn^ 
Kd^Iett Berul^t, bebarf e8 be8 BcjKmmten Segriff« ber 
©taatSongcl^örigleit, bie öon bem ©nsetnen gctoonnen 
ober aufgegeben »erben lann^ 

SDte natürßd^e SBegrünbung ber ©taatdangel^örtglett 
ip ®eburt öon ©taatdangel^örtgen tnnerl^aft be» @taa^ 
te«; in ber Siegel retd^t fd^on ba8 (Srjle, feiten aßetn 
ba« 8e§te an9. 

8(u§erbem fiktnen %xtmht Slufnal^me finben^ 

5Der f^embe gilt in älterer 3^* ^^ geinb, jeftt 
äte ®ajl: näd^ ben ®runbfä§en be8 ®aftred^t8 finb 
feine SJerl^fittniffe ju Beurtl^eilen* S« jeigt ftd^ t)on je^ 
l^er eine Steigung, ben SSoIfögenoffen, ber nid^t (Staats^ 
ongel^öriger ijl, Beffer ju bel^anbeln ate anbere fjrembe : 
ju befHniniten ^eftfe^ungen fül^rt e» aber regeImS§ig 
nur bei Sludbilbung öon ^öberatiööerfaffungen* 
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2)ie Slufnal^me bee {^emben ftnbet flatt hntä) einen 
befonbcren 8(ct (Slatnraüfation, ertl^eUnng t)on 3nbi^ 
genat), ober infolge öon ^anblungen, benen eine fold^e 
SBirfung beigelegt ijl (Slieberlaffung, ^eiratl^) : fie giebt 
aber nid^t immer bae gleid^e dttäft 

@ie loirb begünfKgt in (Staaten öon nid^t anSrei^ 
d^enber $et)(il!ernng. 

3n einem gett)iffen Umfang tt)irlt fte günfüg, njerft 
unb enttoidett ^äfte; gn an9gebel^nt^ jerfe^t fte bie 
SoßStpmßd^Iett. 

Bnnal^me ber Set)d(Ierung ifi nid^t nnbebingt ein 
SSoxÜfüif tomn anäf ein 3^^ ^on ^aft; Slbnal^me 
jebenfaUs ein 3^^^^ ^^^ nngefnnben ^ujßnbm* 

(Sine BefHmmte ©renje Iä§t ftd^ ber 3^^^^^^ ^^ 
Seüölfemng nid^t ^iel^en; n)ie ftd^ bie ber ^robnctione^ 
!raft ju il^r Derl^ält^ nid^t bered^nen* 

Sin red^teS 8$erl^filtni9 }h)ifd^en Seüölfemng nnb 
Unter]^att9mitte(n ifi natürßd^ baS toai man äl9 3i^ 
bejeid^nen mag* S(ber ber (Staat !ann ttenig tl^nn eS 
jn erreid^en : er l^at ftd^ Dor Uebergriffen jn lauten* 

S)ie SInetoanbemng foS ber (Staat nid^t lünjlUd^ l^em^ 
mm ober verbieten; in ber Siegel aud^ nid^t beförbent 
ober leiten* Sad man üon einer JOrganifation ber ä(n9^ 
toanbemng fagt, rnl^t meiji anf nnllaren SBorfteßnngem 

ÜDie Slndtoanbemng filiert mitunter jur ©rünbnng 
tton (Kolonien, felbfltänbigen ober fold^en bie mit bem 
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3WuttcrIanb in SScrWnbung MclBm» 2)ie Oegcntoart 
letittt l^au^tfäd^Ud^ nur btefe* 

2Bo ftc nid^t möglid^ jtnb — toxt c8 für SDeutfd^^ 
fanb l^utjutage ber %atl — ■, tfl eg trat ju lüönfd^etiy 
ba§ bte 2lu8tt)(utberer ftd^ einem fremben @taat8lör^et 
toßjlänbig anfd^ttegen* 

5Dte unglürfßd^fle Slrt ber 5lu8lDanberuttg ifl bie 
(Smtgratiott tot%m politi\ä)tx ober religtöfer ©egctifä^e: 
fte erfd^eitit al8 ein fd^lDere« UeBeL, ein 3i^ä)m !rant 
l^after flaaÜid^er 3«f^wi>^* 

SDer (Staat l^at ba8 Sfed^t, ben fjremben aniintod^ 
fett^ nid^t ben (StoatSangel^örigen angsnfd^Uegen^ 



5Die ©taatSangel^örigen erfd^einen tl^eil« alg Unter* 
tl^anen, tl^eil« al8 (Staatsbürger : bie Segriffe Bilben 
feinen Oegenfa^, fonbem fte ergänjen fid^; fle tjerl^at 
ten fid^ tt)ie Unterorbnnng nnb fj^eil^eit» 

3n bem ©egriff be« Untertl^anen liegt feine S)ienjl* 
barfeit ober perfonlid^e Slbl^ängigfeit, and^ nid^t, njenn 
fte anf ben ^>errfd^er bejogen tt)irb* 

Unterfd^eibnngen in Sejiel^nng auf bag ditäft ate 
(Staatsbürger t)ertragen ftd^ nid^t mit t^oKer Sludbil* 
bung ftaatttd^er Orbnung: fte finb ein 3^^^^^ nnüoß'^ 
fommener 2$oIf8= nnb (Staatgenttoidtelung* 

S)er 2ln«brud für ba« attgemetne ©taat8bürgerred^t 
ifi: ©teid^l^eit t>ox bem ®efe$* 
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3totfd^en BilrgerKd^m unb ftaatSbörgerUd^en SRed^tcn 
ijl lein Unterfd^tcb ju maifta. 

Stctiöe ipoKtifd^ Siedete fuib lein Sln8f(n§ be« aß^ 
gemeinen ©taatdbürgertl^nms^ fonbern ergeben ftd^ and 
ber beftimmten JOrbnnng, ber SSerfaffnng be« (Staat«* 
2)a8 attgemeine ®taat8bürgerred^t forbert nnr, ba§ fei* 
nem anbete Sebingnngen anferiegt njerben ate fol^e 
toeld^e iebem, ol^ne SGBed^fel feiner ganjen ©tettnng, jn 
erfüßen nröglid^ ftnb. 

S)a9 (Staatdbiirgerred^t foQ and^ nid^t Don bent re^ 
ligiöfen Sefenntni« abl^fingen* 

SDa8 @taat8bürgerred^t lann tl^eiltoeife genommen 
»erben ate ©träfe* SJottftänbig iDÜrbe t9 nur bei 8an* 
bedöerloeifnng verloren gelten* 



2* eo^iitel« ®tMt, S3entf8llaffen^ ©enoffenf^aften ; bie 
fogenonnte ©efeOfd^aft. 

Unter ben S5off8genoffen (©taatSangel^örigen) bilben 
fid^ Unterfd^eibungen, bie mitunter mit l^jlorifd^en (Sx^ 
eigniffen, meifl mit allgemeinen Sebendüerl^filtniffett in^ 
fammenl^öngen, bie ber (Staat nid^t mad^t, bie aber l^änfig 
mit ben Sinrid^tnngen be« (Staat« in SJerbinbung jle^ 
l^en, jebenfaß« für benfelben njefentßd^ in S3etrad^t fom^ 
men: (Stänbe (Äajlen)* 

SDie (Stänbe fmb tl^eife ®eburt8^ tl^eil« S3emf8^ 
flönbe* S3eruf8flänbe »erben nid^t feiten ©ebnrtsjiänbe. 
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3tt ber äuSBittung ber ©tänbe jctgcn ftd^ Bei öer^ 
fd^iebenctt JBötleni unb bei bemfelBen SJoß in Derfd^tc* 
benen Venoben ber gntoirfeluttg getoiffe gteid^förmtge 
(Srfd^einungen* 

@ine ober gtoei Waffen lieben ftd^ al9 Betjorred^tigt 
über bie SÄaffe ber ©taatöangel^jjrigeti l^erüor ; ein Stl^eil 
fielet in SlBl^ängigleitgöerl^ältniffen* 

@tfinbe ^Ben nnb üBen ntand^mal BefKntntte poKii^ 
fd^e JRed^te (©tänbe im poßtifd^en @inn)- 

SDie S3ebentnng be8 3ß)el8 ijl ein SSorrang Befünrnt^ 
ter ©efd^Ied^ten ©ein SBefen ijl grBfid^Ieit* SDer S5or^ 
rang lann ouf Derfd^iebenen ®ränben Bernl^en; ein po^ 
ßtifd^e« Sorred^t ifi oft, aBcr nid^t notl^toenbig , bamit 
DerBnnben* 9?td^t fetten l^at er ftd^ toieberl^oft nnb Don 
Derfd^iebenen ©rnnblagen an« geBilbet» — ^entjntage 
ftttb il^m biefe meifi genommen* 9lux in SJerBinbnng 
mit poßtifd^em Siedet Knnte ein Stilett be« 8lbete eine 
Sebeutnng Bel^anpten ober toieber gewinnen» StBer ba« 
^oßtifd^e JÄed^t f oß nid^t ®runblage, fonbem nnr golge 
ber ©telinng im @taate fein. 

Slnd^ bie anbem ©tänbe, ©eipd^f eit, Sürger, S3auem, 
l^Ben il^re frül^ere SJebentnng verloren. 

e« foß leinen Unterfd^ieb ber ©tSnbe öor bem ®efeft 
geben* Slnd^ bie focialen Unterfd^iebe gleid^en ftd^ au«* 
2)a« ipoKtifd^e Siedet fud^t anbere Slnl^oltspunfte* 
. Unterfd^eibungen, bie ouf ber ärt ber 3lu8üBung 
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beS 95eruf8 htmfftn, ^abm l^eutjutage eine grSgere Sdc^ 
beutung oi9 bie ^Serfd^tebenl^eit be8 SBeruf« felbjl. 
@8 unterfd^eiben ftd^: 

1) bie il^ren S3enif in nmfaffenber SBeife treiben, 
ol^ne eigene ^anbarbeit, bnrd^ bie pl^^fifd^en Ärfifte un^ 
ter il^nen jiel^enber, jnm Stl^eil öon il^nen abl^giger 
Seute: gro§e ®runbbeft§er, gabrilanten, ®ropänbIer; 

2) bie il^ren S3emf felbftfinbig für fid^, auäf »ol^I 
mit ber ^ülfe anberer, treiben, aber einen perfönßd^en 
2lnt]^eil an ber 8lrbeit nel^men: S3auem, ^anbtoerler, 
Sanftente nnb hinter; 

3) bie i^ren Semf ni(^t felbfiänbig für ftc^ trei- 
ben, fonbem für anbere arbeiten: S^agelöl^ner, f^Brit 
arbeiter nnb ^anbh)er!8ge]^älfen, bie t^erfd^iebenen für 
ben Saufmann arbeitenben i^tvk. 

2)er erften Sfaffe reil^m ftd^ an bie eine l^öl^e ©U> 
bnng beji^en nnb einen bem entfipred^enben S3emf ffo^ 
htm S3eamte, Officiere, ®eiflRd^e, Seigrer m fyi^ttm 
Slnjlatten, Sterjte, l^öl^ere STed^niler; ber jtoeiten ntd)cre 
angeftettte in ®taat nnb ©emeinbe, Seigrer n* f* to* 

2)ie britte Älaffe ifi bie f ogenannte arbeitenbe Älaffe* 

SBo man jn^ei bet)orred^teten ober l^öl^eren Stänbe« 
einen fogenannten britten @tanb gegenüberjlettt, erfd^eint 
bie le^te Stoffe ate vierter ©tanb^ 

S)aöon unterfd^eiben lann man nod^ bie j^ülftofen 
2tnitr bie m ©egenjlanb ber gürforge anberer fmb* 



Snnerl^aft bc8 Scotts tjl SRoum ju SJcreimgungcn 
Derfd^tcbencr 2lrt fold^er btc burd^ gcmcinfamcn Seruf 
ober anbete Sttterejfeit üerBunben fitib, im Srreid^ung 
getoiffer gemeinfamer 3^^^^ ber einen ober onbemäCrt: 
©enoffenfd^Qften, SJereine* 

(Sine fotd^ (3enieinfd|aft lann bie ©teßung einer 
8led^t8|)erfönKd^Ieit einnel^men ((Korporation, universitas). 

@ine reid^e Slnnjenbnn^ ftnbet bie Oenoffenfd^aft anf 
bem ®e6iet ber getoerbßd^en 3ntereffen, fotool^I in ben 
l^öl^eren toie in ben nieberen Greifen: ^anbete ^ nnb 
Slctiengefeßfd^aften} B^n^tf ®Uben; ®enoffenfd^aften ber 
arbeitenben Ätaffe n* f* nj, 

SD^el^r l^ier al8 anf bem eigentlid^ politifd^en Gebiete 
liegt bie S3ebeutnng be« SBereindred^te«^ 

2)er (Staat l^at ba« dttäft, feinen S5ereid^ gegen bie 
SJereine abjngrenjen, iebe feinblid^e SKd^tnng biefer ge^ 
gen feine Orbnnng jn Derl^inbern; er l^at eine befon«^ 
bere ^orfld^t gegen fold^e jn üita bie über bie ©ren^ 
Jen feined Gebietes J^inanSgreifen, nid^t innerl^alb ber 
nationalen (Snttoideinng flel^en bleiben. 



©egenfäfte in SSegiel^nng anf bie 2lnffaffnng ber 
fiaatlid^en SSerl^ältniffe fül^ren jn ber S3ilbnng oon ^ar^ 
teien, bie für ba8 Seben be8 Staat« eine nid^t geringe 
Sebentung ^ben, and^ totm fte nid^t in einer fömtli^ 
d^en Organifation anftreten. 



SS 

SDie fogcttotmte ®efcttfd^aft bUbet leinen befHntmtcn 
®egenfa$ gegen ben @taat (Sl^er fann btefer felbfl 
eis eine 2lrt Don ©efeßfd^aft neben ber 8ießgion8ge^ 
feSfti^aft nnb onbetn localen nnb Sl^nlid^en ^efettfd^af^ 
ten (©emeinben u. \. to*) aufgefül^rt tperben* Ober 
man iaxm in einem anbem ©inn bie anf S3eruf, S3e^ 
ft|, (Stanb n. f» tt)* bernl^enben SSerl^filtniffe, bie eine 
^ebentnng aud^ nod^ unabl^fingig Dont (Staat l^aben^ 
gefeßfd^aftßd^e nennen* 3^^ ^^ eigenen ©efettfd^afts* 
toiffenfd^aft im Unterfd^ieb üon ber ©taatslel^e ifi toe* 
ber in ber einen nod^ in ber onbem Seife m Slnla§ 
nnb red^ter ®egenftanb gegeben* 



3. (EoliiteL ®emeinbem 

S)ie natürttd^ ©mnblage ber ®tmmbt ifl bae 2^ 
fammenlDol^nen* SCnbereS erfd^eint als lünjUid^e ^aä)^ 
bübnng* 

SHe (S^emeinbe ifi idnt Unterabtl^eibtng beS ©taats. 
(Sie l^at, h)ie il^re eigentpmßd^e S3ilbnng, il^ren beftm^ 
beren S3ercid§, il^re befonbere JOrbnnng* 

S)ie ©emeinbe fott nid^t sngleid^ (Staat, nid^t (Staat 
im Staate fein* 

S)er (Staat l^at ba« Siedet, ben S5ereid^ abjngren^^ 
Jen, bie Orbnnng feftjufe^en, über il^re ^anbl^abnng 
eine Slnfftd^t jn fül^ren* 

2)ie ©emeinbe foß nid^t üom (Staat regiert toer^ 
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ben; bet @taat aber aud^ nxäft m unb fein Siedet \>on 
ber ®emeinbe aBl^fingtg mad^en. 

68 ijl utiBered^tigt jw forbem, ba§ aßc @taat8an^ 
gel^Mgen unb alled Sanb einer ®emeinbeangepren: baS 
©taotdgeBiet brandet nid^t in ©emeinben aufzugellen. 

2)er @taat l^at nid^t Siedete unb ^ftid^ten, tpeld^e 
il^m obliegen, ber ®emeinbe gu übertragen; aud^ nid^t 
ben ©emeinbeöorftel^ern. SDagegen lann er bei feinen 
Sinrid|tungen mit ®runb auf bie ©emeinben 9tädCfid^t 
nel^men (eine ©emeinbe !ann ®erid^t8be}irf , SBal^Ibi^ 
fhrict fein; aber nid^t felbft Oerid^t ^ben, in ber Sie* 
Qd nid^t f(&(äßJixptt fein). 

^a8 (Staatsbiirgerred^t foQ nid^t \>om ®emeinbe^ 
börgerred^t abl^fingen. S)a0 Untge&l^rte 3u beftimmen 
ifl ber ©taat in feinem Siedet. Unter Umflänben 
(j. 33. bei Slngefiettten be8 @taat8, bie in einer ®t^ 
meinbe tool^nen) toirb er ba9 ^meinbebürgerred^ er^ 
tl^eilen lönncn. 

3n ber 9tege( ifl bie Slufnal^me in bie ®emeinbe 
bie <Sad^e biefer. 

@8 ijl im allgemeinen fein ®runb, ©emeinbeangc^ 
l^örige unb ©emeinbebürger ju unterfd^eiben* Ueber ein^ 
jelne Sted^te, Stl^eilnal^me am SSermögen, SGBal^Ired^t unb 
bgl* muffen befonbere Seftimmungen getroffen toerben. 

3ttnt S3ereid^ ber ©emeinbe geprt aUt» toa« au8 
bem 3wfammentt)ol^nen ftd^ ergiebt: 

@orge für ©id^erl^eit unb Orbnung: ein toefentß* 
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äftt SCl^ lier fogeitannten @i(i^cr]^ett«|)oKaet tfl (Sad^e 
her ©emetnbe* 

@orge füt bte ©equetnUd^Ictt bc« ?cBcn8, be« SSer^ 
feiere n. f. tEo* 

iS^emottung be« $ermögene: bted gel^ört tttd^t ben 
lebcnbcn ©Uebmi ber Oetnetttbe, nid^t bem ©taoi 

2)ajii lommt bie SIrmettpftege ; unb njenigjlett« ein 
2:1^ be« @d^ttln)efen8. 

S5ie ®cmeinbe tjl bered^tigt, für bte Sefhrcttuttg xff^ 
rer JBebürfmffe JBeltrÖge il^rer Slngel^örigen ((Steuern) 
ju forbent* 

Sl«d§ auf bem OeMet ber Oemeinbe l^anbelt t9 ftd^ 
um S3e{)tmmuug unb um ^anbl^abung ber Orbnung* 
3ene erfolgt im aQgemetnen burd^ ben (Staat; für etn^ 
)elne ^(ngelegenl^etten^ bie ganj in ben ^ereid^ ber ®e^ 
meinbe fallen, lann biefe SJerfügungen treffen; l^ier 
unb ebenfo bei ber ^anbl^aBung tritt bie SCufftd^t be9 
@taat0 ein. 

®ei ber Seftimmung ber Orbnung, unb namentttd^ 
ber Organifation, lüirb man mit ®runb (Stabt^ unb 
Sanbgemeinben trennen» 

2)er «egriff ber (Stabt ift auf l^jlorifd^er Orunb^ 
läge, nid^t Bio« nad^ ber ®rö§e ber S3eöötlerung ju 
befümmen* 

5Die (Stabtgemcinbe gttebert ftd^ nad^ localen Slbtl^ei:«' 
lungen: biefe treten überall an bie (Stelle frül^erer nad^ 
(Stättben, 3öwften n. f* id. 



2)te S3cforgung ber ätttgelegcttl^ettm ^ahm xtQtlmä^ 
§tg jh)ci Sottcgicti, dtatif unb S3ürgerau8fd^u§» 

SJeibe toerben gctoäp: bcr S3ürgcrau8fd^u§ Don bcn 
baju Scred^ttgten ber ©emcitibe, bcr 9iat]^ jtoc<fmS§tg 
Dom 2lu8fci^u§, ba8 eitijelttc SKitgltcb unter Stl^eilnal^me 
be8 üBrtgen Siatl^«* 

S)a0 9ted^t jur ^eilnal^me an ber SBal^C bed ^n8^ 
fd^uffe« liegt nid^t in bem Sürgerred^t überl^anpt, fon^^ 
bem iji befonber« ju beftimmcn^ 

SDie SÄitgßeber be« 2lu8fd^uffe8 toerben auf 3^ 
getoäl^Ü; ebenfo bie be8 Siatl^e», toeld^e il^ren fonjKgen 
S3eruf beibel^altenj bagegen ift lebendlängltd^e SBal^t öor^ 
jujiel^u bei benen toeld^e ftd^ gau} biefer Stellung tpib^ 
nieu, unb Don benen meifi red^tSgelel^rtc S3i(bung er^ 
forbert toirb» 

S)ieS gUt namentßd^ Don bem Sorjiel^er bed ^atif9 
unb ber ©tabt (S3ürgermeifter, ©tabtbirector). Sl^n 
l^t nid^t bie ©taatgregierung ju ernennen: nur ein 
S3eftcitigung8red^t ijl il^r Dorjubel^aften, ba8 fte mit 2ÄiU 
§igung übe. 

S)ie SWitglieber be8 STugfri^uffe« erl^aften feine Söt^ 
folbung, h)ie fie bie be8 fRaÜ)» regelmäßig empfangen 
toerben, natürlid^ au8 SWitteln ber ©emeinbe* 

Statin unb 2lu8fd^u§ Der^alten ftd^ im allgemeinen 
toie Siegierung unb SSertretung im ©taate* 3ener l^at 
bie Leitung ber ©cfd^Äfte, im allgemeinen ^anbl^abung 
ber Orbnung^ S)iefer SÄittoirlung bei ftatutarifd^en 
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ntfd^en (Stnrtd^tungen. 

2Cuf ben fftat^ fmbet bic ©cjeid^nung Obrtgfctt unb 
bei: in Ufm Kegcnbc Segriff Don Autorität SCntuenbutig* 

2)te SJerl^anblungen be« 8lu8fd^uffe« fönnm reget 
mfi^tg öffentltd^ fein. 

Gre ifl fein (Srunb, ben S(u«f(i^u§ für auftdelid^ )u 
erCären* 2)eni @taat gegenüber ifl er tt)ie ©injefne 
ober Korporationen jn bel^anbeln« 

f^ür eine aßgenteine SürgerDerfammInng ifl {ein Söt^ 
bürfniS ttorl^anben^ nnb fte ^at maxtäjt Seben!en gegen ftd^. 

Sei ben Sanbgemeinben fann man bie eigenflid^ 2o^ 
calgenteinbe nnb fogenannte ©ammtgenteinben nnterfd^ei» 
ben. S)ie (e^te ifi eine fünftlid^e 9lad^biß)nng ber ®e^ 
ttieinbe, bie für getoiffe Slngelegenl^eiten eintreten mag (Ar* 
menn)efen, ©d^nltoefen^ SBegef ad^en n. a.); fte lonn aber 
nid^t bie erfle ganj erfe^; il^re Silbnng^ übttftowft 
bie £)rbnnng ber Sanbgemeinben^ l^at eigentl^ümlid^ 
©d^toierigleiten* 

SDie Socalgemeinbe bebarf nnr eine« Sorflel^er« (Söauer* 
meijler, ©d^nlje) nnb einiger Seifiger, bie anf 3^ 9^ 
toSifit toerben* fjür eine Oemeinbe, bie an« mel^reren 
JOrtfd^aften jnfammengefeftt ift (©ammtgemeinbe) , tt)irb 
ein 2ln8fd^n§ notl^ttenbig* @inb gro§e ®üter berfelBen 
eingefügt, fo mag ber Seftfter üon felbfl SRitglieb be« 
5ltt8fc^uffe8 fein. 

S)ie ©täbte* nnb Sanbgemeinbeorbnnngen überlaf* 



fcn attgcmcffeif ?ocafjlatutctt ritt« tiÄl^erc ^(«sfül^tiitig 
be« SittjdttCtt* 

4. dtütittl fdtiixU, Greife/ ^rptoinjett; (Solonieti. 

©cjtric unb Ärrffe fittb gititl^cüuttgcti be« @taat« 
(be8 ©taatggcbiet«), für bie 3^e(fe bcffelbcti getnad^t^ oft 
nid^t« al8 bie 2ltnt«bcjirle bcr öcrfi^icbctten Seatntcti*' 

@« tjJ öoti S3cbcutung; ba§ bie ©cjttle öerfd^iebencr 
Seattiten ttiögttd^fl juf atntnenfatteti , Iciti ju l^fiuftger 
®ed|fel jlottfinbet, anä) ouf l^iftortfd^e ober atibete ttiel^r 
ttatürlid^e, niä^t auf bIo§e 3^^'^iöerl^ättniffe JRudfid^t gc^ 
ttotttmett tDtrb« 

Stmner aber l^abett fold^e S3ejirle leiti felbftättbige« 
Sebeti für fid^, unb e8 ift uid^ ol^ue S3ebeulen, il^uen 
ritt fold^e« füuftttd^ eiujul^aud^en (burd^ rigeue SSertrc*» 
tmig, Äreigrätl^e n. bgL)* 

Unter ^roüingen öerftel^en tt)ir jeftt ^txlt eine« 
©taatggaujen, bie riue getoiffe felbftäubige ßjciftenj "fftt^ 
Ben, bereu ^itbuttg auf rigeutl^ümlid^em ^Säfaxaftex ber 
S3et)8ßerttng ober anberen l^iftorifd^en ^erl^ältniffen berul^t* 

(Se !ann )ur ^grüubuug größerer ©taatSeinl^eit 
Slnla§ frin, fold^e ^roöiujeu burd^ anbere (Sintl^uugen 
gu erfefteu; aber e« gefd^cl^e uid^t ol^ue ^loü) unb über 
ba8 tt)irllid^e SBebürfui« l^iuau«. 

S)ie fjrage, ob ^roöiujeu eine befoubere Orgauifa^ 
tion l^aben fotten, toirb öou beut 3Ka§ toirllid^er Si= 
gentl^ämlid^Irit ober ©elbftänbigfeit abl^öugen* 

3 
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ein @taat, bcr toefenÜ^c Stl^c feiner Organtfo»' 
tion, feine« »eben» (bie ffl^ettnal^me be8 SJoß» j. So. 
an ben öffentl^en Serl^ältniffen) in bie ^roöinjen legt, 
toirb ber reci^ten Sinl^eit ermangeln^ Slber eine @r* 
töbtung atten proöinjietten 8eben8 fül^rt jnr meti^ani^ 
fd^en ®(ei(]^fömtig!eit anä) in Slngelegenl^eiten , bie in^ 
ner^IB ber SBoß»^ nnb ©taatteinl^eit fel^r tool^I für 
9)>2annigfättigleit 9tannt laffen. 



ßiolonien, bie mit bent SD^utterlanbe in ^erBinbnng 
fiel^en, toerben enttoeber al» aBl^ängige Sanbfd^aften, ober 
aU mtffx felBflänbige ©lieber, ober aU gleid^artige £]^eUe 
bee (Staate, }n bent fte gel^Sren, Bel^anbelt SDae Se^te 
ijl am toenigjlen in ben SJerl^Sltniffen begrünbet, ba« 
anbere n)irb abl^ängen tl^eil« oon ber IBeoödemng (oB 
bie bee SD^ntterlanbee üBermiegt, ober eine frembe nn^ 
tertoorfene öorl^errfd^t) , tl^eil» öon ber SJerfaffnng be« 
(Staate«, }n bem fte gel^ören. 

@ine (Sintl^eilnng ber Kolonien nad^ bem 3^^<^ ^^ 
®rünbnng, ober ber oortoiegenben ^efd^äftigung ber SÖt^ 
tool^ner, ifl an ftd^ fd^toer burd^jnfül^ren nnb potitifd^ 
t>on geringer ^ebentnng. 



»wi htn gormcii M Stents. 



Sie bic (Srjeugniffe be8 organifd^en ?cben8 ftd^ nie 
Dottjlänbtg gfetd^ toicberl^olen , fo aud^ nie ber (Staat. 
Unb ba berfelbc bcr ^reil^cit bcr SWenfd^en jur ^n9UU 
bung übergeben ift, jtnbet biefe in ber mannigfad^ften 
SBeife ftatt* Slber eine getoiffe ©teid^mcigigleit jeigt 
ftd^^ unb inbem man bie DertDanbten @rfd^einungen nad^ 
il^rer inneren Uebereinftimmung jufammenfa^t, ftettt man 
Gattungen, Slrten ober formen auf» 

S5ei ber Slufjlettung fold^er formen unb ber Untere 
fd^eibung unb 3wfö»itti^ttfctffung ber einjelnen @rfd^einun=^ 
gen nad^ benfelben ftnb öerfd^iebene ®ejid^t8punfte mögßd^* 

Stm burd^greif enbjlen erf d^eint eine Seftimmung bamad^ : 

1) tt)ie ba« S5off überl^au^t ftaatiid^ organijiert ift, 
ob einfad^ ober in jufammengefe^ten formen: ©nl^eite^ 
jlaat, ©unbegjlaat, ©efammtfiaat, ©taatenbunb; 

2) tt)ie ba« SJoK ftd^ jur (3ttoalt im Staat öer^ 
pt: ob e« biefe f eiber übt ober üben läßt: Siepubai; 
ob biefelbe auf ein l^öl^ere« göttßd^e« Sefen jurütfgefül^rt 

3* 
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totrb: Jl^eofrattc; oB ftc einem ©njelnen felBflänbig 
jujlel^t: «ömgt^um* 

2)ie 8iü(fftd^t, oB einer, mehrere ober bie SKenge 
bte ^errfd^aft füllen, ober boci^ einen fiBertoiegenben 
©nfing im ©taate üBen, bie ber Unterfd^eibung Don 
SKonard^ie, Slriftofratie unb ©emolratie ju ®mnbe 
liegt, maäft ftd^ innerl^alB ber l^er genannten @taat8^ 
formen geltenb* 



h So^itel 2:^eoIratfe, 9it)fum, muieäßVL 

@ie tfl biejienige @taat«form, too atte ©emaft unb 
21^Ätigfeit be« @taat8 nnmittelbar auf bie SWad^t, ben 
©iWen, ba« ®eBot ®otte« jurürfgefül^rt toirb* 

(Sie fann bemolratifd^ fein, toenn eine *oß8t>er* 
fammlung im rcligiöfen ^anati«mu« fid^ at» 35oÖfht^ 
der göttlid^en SiUene geriert, ober aue ber 9)?affe be9 
Solls einer ober ber anbere auftritt a(S t>on ®ott m^ 
fpiriert unb baS {laatßd^e SeBen befümmt« 

(Sie tfl arijlolratifd^, toenn ein ^rieflerfianb, eine 
^rieperlofle bie ^errfd^aft l^at, ober bod^ einen fiBcr^' 
n)iegenben @influ$ üBt. 

(Sie ijl monard^ifd^, toenn ber ^nfd^er, ber an 
ber (Stifte be« Staate« fJel^t, al« ber unmittelbare @tett^ 
Vertreter Lottes ober felBft al9 ein göttttd^e« Sefen on^ 
gefeiert toirb* 
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S&k überatt ftnbcn aud^ l^ier Uebergfinge flatt* 
SDie 21^co!ratic gcl^ört im aßgemcinen ben Slnffin^ 
gen ober bem SSerfatt be« ®taat«Ieben8 an; fte entf|)rtd^t 
bem ®eiji mel^r ber orientalifd^en oI« ber abenblänbv» 
fd^en SSmtu 

Sl^eolratifd^e S5orflettungen ftnb an» bem 3fnben^ 
tl^nm jtt ben d^riftßd^en ^Sößem be« 8lbenblanbe8 ge> 
lommen, toiberf^jred^en aber, tote bem germanifd^en @inn, 
fo anä) bem toal^ren SBefen be« Sl^rtftent§nm8* 

2. mt lUptibUb. 

3)a8 Sefen ber 9ee^)nbai i% ba§ atte ®tmlt nnb 
SÖ^fitigleit be« Staat« öon bem SSotl ober beauftrag* 
ten be« »off« gefiBt toirb. 

@te ifl bemohattfd^ , toenn bte Slngel^örigen be« 
@taat« ftd^ toefentlid^ gleid^ jlel^en, anf allen (Gebieten 
be« @taat«Ieben« biefelben eine möglid^jl allgemeine nnb 
nnmittettare Sl^ätigleit üben, bie Uebertragnng anf @in^ 
jelne mögßd^ji toenig, möglid^ji jnfällig, mSglid^fl fnrj 
flattfinbet 

Sine Slbjlttfnng be« Stecht« nad^ bem S3eft| filiert 
Jtt bem ©egriff ber Stimolratie im @inn be« Slrijlotele«* 

Sine Slbjhtfnng nad^ (Stänbcn giebt einen arijlolra*» 
tifd^en Sl^aralter* SDiefer ijl öoBftfinbig an«ge^agt, 
ttjenn ein bejUmmter Ärei« öon Familien allein ba« po^ 
fitifd^e JUed^t l^at* 2lnd^ l^ier liegt regelmäßig ein nr^ 
fprüngttd^er Slnftrag ju ®mnbe: e« ift lein ^errfd^ 
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aue eigenem dltäft dtioai ber Slrt fmbet fiäf nux, 
too ein (Btavxm ober ®efd^(e(i^t anbete mtteiloorfm ffoti 
bann aber ntad^t eigentlici^ jener attetn ben (Staat out* 

^an lann eine StepuBUI monard^ifd^ nennen^ toemt 
(Siner mit auegebel^nter ^ttoalt an ber @)n$e beS @taa^ 
te9 fielet. ÜDer Umfang ber ©en^alt mad^t leinen Un^ 
terfd^ieb^ nur ber Urfprung« 3m SQtertl^m fdten 
(jlatt beffen mand^mal jtoei SSorflel^er)^ ober nnr üor^ 
übergel^enb (SDictator) eingefül^rt^ ifl e9 in ben neuen 
8eepuBBIcn]^äufig(^rotector} ^räftbent; erbjlattl^alter)* 

ÜDie dtepnUii gel^t ani Don (BtahU unb Sanbge^^ 
meinben^ ift eben bamit Don Befd^ränltem rfiumlid^em 
Umfang. ®ie l^at ftd^ in neuerer 3^ ^ <utf bent 
®runb üon ^roüinjialüerfaffungen enttoiiielt; onf bie* 
fem Sege ifl bie 9te^räfentation angenommen toorbem 
3n bem einen toie in bem anbem Qfatt l^at fte %et» 
gung ju ber ^uebUbung Don $unbe9Derl^äItntffen. &a* 
^ere Sinl^eitsftaaten mit repuBIüanifci^er iSerfaffung |a^ 
ben leine Sätto&^x in ber ©efd^ici^te* 

SDie 9te|)ubK! Derlangt Don il^ren Sbtgel^Srigen ntd^ 
als anbere @taat9formen ^ngebung m ben @taat, 
@inn für 9ttd)t unb Orbnung^ ^(ufopferungSfdl^tgfeit, 
@infad^]^eit ber @itte: tDO fold^e nid^t Dorl^onben^ \äß 
ber ©oben für repubtifanifd^e @taat8orbttung* 

Unter ^önigtl^um Derftel^en toir ^errfd^aft eines (Ba^ 
^nm felbftänbig aue eigenem 9ted^t 
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©nc fold^e ifl titd^t gatij unöcrträgßc]^ mit Sal^I 
ouf 8eBctt«3eit^ tmtn btc Sluffaffung l^errfd^t, bag btc 
Sal^I ntd^t bte (Smalt, bas ^ömgtl^um ntad^t, fon^ 
bcnt nur beti ©ttjelnen ht boffdbe cinfe^t^ 2^m toaf)^ 
ren Scfcn gcl^ört aber ein 9ttd)t bc8 ©efd^Icd^t« ober 
grMtc^fett. 

SWid^t einjeltte ©rönbe für ober totber entfci^eibett über 
bie SSebeutung ber SrMtd^Ieit^ Slbgefel^en öon einer ge^^ 
Wtffcn gel^eintni^Dotten SKod^t, bie in ^berfelben rul^t unb 
toetci^e bie S5ölfer immer toieber ju il^r l^ingefül^rt l^at^ 
liegt bie ©ebeutung barin, ba§ fo am tioBjlänbigjlen ein 
felbjlänbige« 9ted^t be« ^Snig9 Begrünbet nnb }ur 3ln^ 
fd^amntg gebrad^t toirb. 

3)a8 ^nigtl^um entfprid^t öorjugStoeife größeren 
(Staaten, ber 9lu8bilbnng be« nationalen @taat«^ 

SSejeid^nen toir ben @taat ot« Organifation be8 
»oß«, fo ifl biefe l^ier in ber Seife erfolgt, ba§ ein 
toefentßd^er Sl^eil gleid^ Don öoml^erein mit bem SDafein 
be« @taat8 gegeben ijl: ber Äönig ijl ba« ^an^)t, 
JOBerl^aupt be8 ©taat«, infofern ber Siepräfentant be8 
®taate, ber Präger ber @taat8ibee. 

9liäit al8 toa^xt» ÄSnigtl^nm erfd^eint ba« 3mpero^ 
torentl^nm, ber SmperialiSmu», fotool^I ber älteren toie 
ber neneren 3^*^ 

5Da« Äönigtl^nm ijl nnnmf d^rfinlt , toenn bie Ser> 
foffnng ber ®etoalt leine Befiimmte ©d^ratrfe jiel^t (Sit 
(eingen)a(t]^errfd^aft). SDa9 nnnmfd^rätdte ^önigtl^nm 
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ttnrb }ur ^tSpoüt, toenn t» [xäf aud§ fdbfl lebte ®dftanft 
fe^t, tiamentltd^ aud^ bae pnt>att ^täft mäft ad^tet 
S)er fogenannte aufg^firte SDe9pott9iitu« t{l lebte befon* 
bete ©taattform^ fottbem ttur eine l^orifci^e Crfd^eu 
nung^ bie uttter ben Segriff be9 uttutttf(]^rän!tett Sä^ 
ntgtl^ume fäUt. SDiee tDtrb man anäf ci» hat momx^ 
d^ifd^e bejetd^nen fönnen. 

(Suten (Segenfa^ bUben bie @taatefornten, bie ntat 
tDol^I al« gemifd^te benannt l^at^ bie aber mtter ft^ 
nod^ fel^T öerfd^icben flnb* 

S)a8 Äöntgtl^nm ift ariflofrattfd^^ toenn neben bem 
Äönig ein beflunmter Iteineter Stl^cil be« SoH* nid^ 
blo« getDiffe Sorred^te^ fonbem einen toefentlid^en 8bi^ 
tl^eil an bem Ceben be« (Staat« ffat — 2>ie fogenannte 
ipatriard^aßfd^e SD'^onard^ie l^ot nteifi biefen ^ara!ter^ a> 
fd^eint aber nnr al« eine erfle ®tufe in ber <Staat«ent^ 
toidfeinng überl^anpt* — SDer geubalftaat ijl eine befon^ 
bere Wct be« ariftofratifd^en Sönigtl^nm«^ inbent l^ier bie 
ariftofratifd^en (Setoalten tl^eil« einen ^ntl^eil an ben 
oKgenteinen ftaatfid^en ^ngetegenl^eiten nel^nten, tl^eil« 
ftaatUd^e 9ted^te^ bie il^nen übertragen fmb^ für ftd^ 
üben* — ^näf ber jiänbifd^e (Staat ijl nur eine »eitere 
gortbübung auf biefer ©runblage* 

(Stänbifd^c unb JRepräfcntatiö^SJerfaffung bUben lei^ 
neu bcftimniten ®egcnfa^: (Stäube ftnb nur eine 2lrt 
ber 9tepräfentation* S)iefe iji toefentlid^ für bie tocr* 
faf[ung«niägige Orbnung. So fle befielet, fcinn man 



41 

t)ott cottftltutiotietter SKonard^ie fpred^en* SDae SBcfeu 
biefcr ift SRitoirlung be8 SS0II8 ober bcred^tigtcr Stl^cUc 
beffdben am jlaatUd^eti 8c6cn: ntd^t Sl^cttung ber (^maU 
tm, ober SJertretutig getoiffer Siedete gegen ha» Oitx^ 
ifmpt be8 Staats* 

S)ie Derfaffung«inä§tge Orbnung entf^rtd^t bem S&e^ 
fen be« wal^reti Äönigtl^umö* 3)ie Unumfd^ränltl^eit ge* 
l^irt tocber ju feinem Segriff, nod^ tft fte l^tftorifd^ ba8 
Urfprünglid^e: fte l^at fld^ enttoidfelt im ©egenfafe Qt^ 
gen ben ^enbalftaat nnb ba8 Ueberma§ be8 ariftohro^ 
tifd^en Slement«; aber fie fann nur ein SDnrd^gang8^ 
pnnft fein jn einer nenen, ben lebenbigen 5Serl^äItniffen be« 
SS0II8 entf^red^enben, anf SKittoirlung beffelbenam ®taat«^ 
leben beml^enben Orbnnng* 

S)a8 Äönigtl^nm lann bemoJratifd^ ]^ei§en, toenn bie 
SÄittoirfung nnterfd^iebslo« bem ganjen SJoK gnftel^t 
(attgemeine SBal^Ien n. f* to*) nnb and^ fonft in ben 
offentltd^en SSerl^ältniffen feinerlei Unterfd^eibnngen befte^^ 
l^en* ÜDie« toiberf^rid^t nid^t bem S3egriff be8 Äönig^ 
tl^nm«, aber ttjenigften» in mand^er 33ejie]^ung bem SBe^ 
fen rid^ger @taat8orbnnng überl^an^t* 

©aöon öerfd^ieben ijl, in toeld^em Umfang bie 3Kit^ 
toirfnng jlattfinbet* 

SDie fogenannte parlamentarifd^e Stegiemng ijl nnr 
eine Befonbere Slrt ber 2lu8bi(bnng ber öerfaffnngemä* 
§igen Orbnung; für biefe nid^t erf orberlid^ ; an fid^ mtt 
hml^rem Äönigtl^um jn vereinigen* 
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S)agegen quU tS eine ^luSbel^nnng be8 Sted^ts ber 
äRihotrIung, bie ha» Sefen beS ßönigtl^untf m^ffAt 
{9qI traten ben Dterten Slbfd^nitt)* 

SDae 3i^f toonad^ }n fheben^ ifl, bdi| ber ^öntg, 
ber bie (Sin^eit beS @taatö barf^eUt, nnb ha» Sßott, 
anf bem ber (Staat Berul^t^ jufanratentoirien in üoQer^ 
freier Uebereinftimmung« SDaS Seben toirb einen SBeci^ 
fel^ mand^mal aud§ einen ^ant^f }eigen^ bie eS nie }nr 
DoQen ^ermirüid^ung ber 3bee fonunen laffen^ aber 
eine SWannigfaltigleit twm ©Übungen erjeugen^ bie ba« 
Seben freier etl^fd^er £)rgani8nten fennjeid^et» 



2« Samuel (Siräftiti^atA, (Sefamnttfiaat^ Snnbeeftoot, 
@taateitbnnb« 

SDer (Sinl^eiteflaat beflel^t^ folange bie @taategetoaIt 
(Sinen SDtittelpun!t innerl^olb bee (Staate« l^at^ mag fte 
aud^ burd^ äluebUbung befonberer (Settialten nod^ fo fel^r 
befd^rän!t fein ober anbere in fid^ felbftänbig gebliebene 
ftaatlid^e Äörper in fid^ aufgenommen l^aben: ber ^m^ 
batftaat fäOt nod^ unter ben begriff be8 (Sinl^eitsfiaate* 

2. Der (lefammtflaat 

Unter bem Flamen ©efammtflaat (äffen [xäf eine 

Steil^e Derfd^iebenartiger Srfd^einungen jufammenf äffen : 

bie 9tea(union^ too bie (Staatm cd» fotd^e t^erbnnben 

ftnb^ bie ^erfonalunion^ too t)erfd§i^ene (StaatSidtper 
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ctgentfid^ nur beti Stcgcntcn gemein ^ben, l^äujtg aber 

anü^ eine ®enieinfantleit getoiffet jioatlid^er SJerl^ättniffe 

befielet; toenigflen« biefe, im ®egenfo^ gegen bie reine 

^erfonalnnion, tt)irb aud^ unter ben 33egrijf be« ®e* 

fammtflaat« fotten^ 2lud^ too ber ^eubalftaat aufhört 

©nl^eitgjlaat ju fein (bo« SDeutfd^e 9ieid^ in feiner f^ä=^ 

teren Umbübung), fönnen toir nur öon einem ®efommt 

flaat fpreti^en« 

3. I^tx iBniilesflftat. 

5Der Sunbeeflaat ift biejenige flaatlid^ SUbung, 
n)0 ein S^l^eil ber fiaaüid^en Slufgaben^ bee fiaatlici^en 
Seben« gemeinfom ijl, ein anberer ben einjelnen Sl^eilen 
al8 felbftänbigen (Staaten juftel^t^ (58 flnbet eine jtoie^ 
fad^e Organifation be« SSofte jum (Staate jlatt^ tl^eil« 
in ©efammtl^eit, tl^eil« nad^ felbflfinbigen S^l^eilen* SDie 
Ie|te filiert ju ber 33ilbung t)on ©injelfJaaten, bie erfie 
JU bem toae man aud^ (Sefammtjiaat nennen lönnte, 
toofür aber ber ©prad^gebraud^ Uifftx biefen ober einen 
anbem 2lu8brudf nid^t öertoenbet : man fprid^t ftatt bef^ 
fen öon S3unbe«gett)aft^ Seibe« jufammen mad^t ben 
$unbee{)aat aus. 

SDie SE^eilung ber jlaatlid^en 3(ufgaben lann öer^ 
fd^ieben fein. Sil« toefentlid^ erfd^eint, ba§ ber 33un^ 
be9{laat nad^ augen^ anbem Staaten gegcnäber^ ale eine 
dnüfüt auftritt: ^rieg unb ^rieben ^ überl^au^t au9^ 
»artige ätngelegenl^eiten. SDie SejUmmung unb ^anb* 
l^bung ber JOrbnung im 3nnem Derbleibt im aUge^* 
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meinen ben (Sinjelflaaten ; ©emeinfamlett beS 9ted^ 
ifl ntd^t \oto6fjii eine gforberung beS 99imbe«flaatf oü 
ber gemeinfamen ^Nationalität 3)agegen tarirb bie ®Itii^ 
l^eit getoiffer politifd^er 9ted^te baburd^ erf orberKd^ ^ ba| 
ein toefentlid^er Sl^eit beS @taat9(eBen9 gemeittfam ifL 
®(eid^e @taatefomt fär bie (Sinjelflaaten l^at Sßoxifi%t, 
erfd^eint aber nid^t ai9 unbebingt notl^toenbig« 3n 8^ 
jiel^ung auf ®emetnfant!eit in ber @orge für anbtre 
Sntereffen !ann groge IBerfd^iebenl^eit oBtoalten* 

Seibe^ bie SnnbeegetDalt unb bie ®eloaIt bor (Ein^ 
jetflaaten^ muffen in il^rer (Bpffäu fe(6fl5nbtg (foitimte) 
fein: biefe barf il^re ©eioatt nid^t Don jener em^fangotf 
jene nid^t auf Ucbertragung biefer Berul^ 

SDie @elbftänbig!eit l^at fxäf }tt feigen einmal i» 
Sejiel^ung auf bie iD?itte(. Slud^ bie ^unbedgetoalt 
mug biefe fär ftd^ l^aBen^ nid^ t)on ben Sinjdfiaatcii 
em))fangen: ^nanjen unb ^egSmad^t. 

SBeiter barin , bag bie Sunbeegetoalt fär bie Sbige^ 
legenl^eiten^ bie il^r äber)t)iefen fmb^ nid^ mit ben (ßoi^ 
jelftaaten^ fonbem unmittelbar mit bem SSoVt t>td^ 
ÜDamit in 3^f<^^^^tt]^ang fielet ein allgemeine« (Stoatt* 
bärgerred^t^ bai paffenb bae @taatebärgerred^t ber (Sin^ 
jetftaaten in ftd^ tragen !ann« 

SDte ©etbjiänbigleit mn^ anäf in ber Organifatiott 
be« (Staate ber ©cfammtl^eit hervortreten: 9tegienmg 
unb Vertretung bärfen nid^t t>on benen ber Sinjettfauu* 
tett beftelKt^ abgeorbnet toerben: nur eine Slbtl^eilnng ber 
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leiteten totrb angemeffen at9 SSertrctung gerobe ber ©tao^ 
ten erfd^einen (®taaten§ou8)» Slud^ bte ffiilbung eine« 
Bunht9Qmä)t9 totrb tt)emgftett8 ttid^t t)on ben dm^ 
floaten at« fold^en allein erfolgen bütfen* 

SDer 33nnbe«ftaat entfprid^t öorjugStoeife einem SSoII, 
bad in feiner ganjen ©Kebemng nnb ©efd^id^te nid^t 
bie Sebingungen eine« (Sinl^eitaftaat« in fid^ trägt 

SDerfelbc ift biel^er nnr anf ©rnnblage repubülanifd^er 
(Staatefomi cnttoitfeli SD^ toiberfprid^t er an fid^ 
nid^t bem Sefen bee ^nigtl^mnd^ ba ba9 Sted^t bee 
©njelftaat«, nnb alfo and^ be« Äönig« int @injelftaat 
ein felbjlifnbigee bleibt, nnr bem Umfang nad^ befd^rönft* 
(Sin ^nnbedflaat Bei ^önigtl^nm in ben Sinjelftaaten 
toürbe an [xä) ein erbttd^e« Oberl^anpt aud^ für bie ®e* 
fammtl^eit forbem* @ine SJereinignng btefer ©teHung 
mit bem Äönigtl^nm in einem ©injelftaat, jeittoeife ober 
bonemb, fann nid^t al« ganj nnjuläffig erfd^einen* 6« 
fül^rt aber leidet in onbere SBerl^ättniffe l^inüber* 

Uebergänge nnb 3^if<ä^^wftiif^Ji f^«^ ^^\ biefem ®e^ 
biet öerfd^iebene möglid^: bie ®efd^id^te lann immer 
ttod§ neue formen erjengen^ 

4 Der dtaaUnbunl. 

SDer ©taatenbunb ift einer fel^r öerfd^iebenen Slu8^ 
bilbung fällig* 

3)a« SBefentüd^e ift, ba§ l^ier bie ©taaten aU fold^e 
jnfammentreten nnb fid^ über bie gemeinfame 33eforgung 
befiimmter Slngelegenl^eiten einigen. S)amit aber ein 
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@taatenbttnb \>oxf)anhtn fei^ xAäft ein Bto^er Sßttm ober 
eine Mtarii, muffen eS toefentl^e SUtfgaBen beS ©taatö^ 
Ubm9 fein, für toelc^e bie ^erbinbung flatt^at, biefe 
auä) einen bauemben (El^aralter an [xä) tragen/ 

©efd^Ingfaffung burd^ SWaioritfit, ©efleflnng einer 
befonberen, jlfinbigen 9iegiemng«Be]^8rbe, eine« ®nnbe8^ 
gerid^t«, einer SJertretnng burd^ Slborbnnng an8 ber SJer^ 
tretnng ber Sinjelfiaaten, fül^ren nid^t an« bem SBefen 
beS @taatenbnnbe8 l^inan«« 

(Sin 9ted^t ber (^efe|geBnng toirb ber ®taatenbnnb 
ole foU^er nid^t l^aben. S^ gefe^eberifd^en %Am tmrb 
UebereinjKmmnng ber @injeljiaaten, b* 1^* ber JRcgiemn^ 
gen nnb SJertretnngen, erforberßd^ fein* 2ln bie @telle 
ber le^teren lann eine ^nnbedDertretnng n)ir{fant toerben. 

2)ie IBerfaffnng bee 9)eutfd^en IBnnbe« ifl bie SStt^ 
faffnng eine« lofen nnDofilommenen @taatenbnnbe«, naäi 
einer @eite, in ber (Sintoirfnng anf bie SSerfaffnngen 
ber (SinjelfJaaten, über ©ebül^ onSgebilbet 



»(m htn Organen bc^ Stents. 



2)ae JOBerl^cm^t tfl baejenige Organ^ in toeld^em baS 
Seben bee @taate feine Bereinigung ftnbet nnb Dor^ 
^ugStoeife }um ^uebmd torxmtt 3n DoKem @inne be9 
aSBort« ifl nur ber Äönig Oberl^dupt 3)ie 9te^)uMif 
]^t tot^toäiäf nur eine 9tegiemng^ in einzelnen ^äüm 
xnäft einmal biefe* — 3n bem ©taat mit Äönigtl^um 
nnb Derfaffungemägiger Orbnung ftel^t bie 9tegierung 
nAta bem Oberl^npt: ein DeranttDortlid^eS SD'^inifie^ 
rinm ifl nur eine einzelne ^orm berfelben* 

SDer ^önig i{i unt)erIe$Kd^ unb unt^eranttDortlid^ : 
er befmbet fxä) in einer befonberen 9ted^t9fp]^äre; eine 
SJerleftung feiner ^erfon ijl euie^ SJerle^ung be« @taat8; 
eine @trafgeta)a(t reid^t nid^t bie ju il^m l^inauf. @ine 
rid^terlici^e @ntf(i§eibung in politifd^en Slngelegenl^eiten^ 
toemt fte flattftnben fann^ rid^tet ftd^ gegen bie 9tegie^ 
ttm^, in pü^atxtäfÜiäfn gegen bie SJermögenSöertoal^ 
tnng beS @taatö ober be8 Könige (ben ^iScuS^ bie 
(SiDiSifie u« f. to.). 
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SDer ÄSnig fielet innerl^alb ber Orbtiutig, bc8 ®e^ 
fcfte« bc8 ®taat8: er l^crrfd^t nid^t über, aber in betn 
@taat. SDag ber ^önig ntd^t an ba» <Sefe$ gebunben^ 
gilt nur bei öotter Utiumfd^rfinftl^eit 

SDer Äötttg i)at tiid^t alle ©etoalt atteinj aber c8 
ifi !eine ^toaft ol^ ben ß$nig« 

SDer Äönig l^at Sted^te unb ^flid^ten, bie in bem 
33egriff be« Äönigtl^um« gegeben unb burci^ bie it^ 
fiimmte Orbnung ober SJerfaffung näl^er befHnmit finb* 

3u bem DoEen SBefen be8 ßömgtl^ume gel^ört (Sxh 
liäßdU (SJgL oben ben brüten Slbfd^nitt)* 

Sluf ber ffirbtid^Ieit beml^t ber begriff ber Segittmi« 
t£t^ int ©egenfa^ gegen eine ^nfd^aft begrünbet bnr(| 
^toatt ober bnrd^ Srl^bung be8 SiolU* @ie ifi ein 
großes (Snt^ aber nid^t unter aßen Untftänben ha6 
|)öd^fte im Seben be8 (Btaat». 

S)er Dod entto>i(£elte begriff beS (Staate forbert %t»> 
fd^Iug ber Sll^eUung^ bei Srbred^t eine fefie ^rbfoIgeoriM 
nung. 

S)em SRann^fitamm gebül^rt ber Sorgng im bem 
SBeiberftamm. 9limmt ba« SBeib !einen äbtti^eil anben 
übrigen Functionen bee @taat8^ fo ifl t» unbered^ttgt^ 
baffelbe an l^mier @tette eintreten jn laffcn^ ©ncceff ion 
be8 ÄBeibee bringt ein frembe« ^an« an bie ©tefie 
bee einl^eimifd^en^ bi8 bal^in bered^tigten jnr ^errfd^^ 
9iur n)o ber ä)?ann8ftamm ganj erlofd^^ i^ 92ad^frige 
burd^ toeibßd^e ^ertoanbtfd^aft ber bord^ Qcrbuertfdge 
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ober fBoHjl t>0t)U)te]^en* 3)a6et finb ^efHtmnungen in 
8e}iel^ttiig auf bic wSgl^c SJcreintgmtg ücrfd^tebener 
©taotett tt0tl^ta)enbtg: nur n)o btefe auf ber gletd^en 
Sßottit^&mü^fext tu^m, tote tu SDeutfd^Iaub, totrb man 
eine fofd^e nid^t erfd^toeren* 

SDie S3cjKmmungen über ®^en u* f* to* toerben an* 
gemeffen l^auSgefe^Kd^ georbnet ÜDabei tji toemgflenS für 
getoiffe SEl^eile eine SWittoirlung ber S5ertretung erforbcrlid^* 

atcnberung ber ©ucccffion lann nie ol^ne 3«f*it«'' 
tnung ber S5ertretung erfolgen* B^^fti^^^wg ber fja* 
uiiKe tfl toünfei^engtoertl^, Dorn ©tanb^unft flrenger ?egi*^, 
timität aud erf orberlid^ ; aber bie ®t\ä)xä)tt toirb [xäf 
xAäft iurnier baran binben* — (Sine inbirecte Slenberung 
ifl bie ©infül^rung Don S3ebingungen, toeld^e frül^er nid^t 
Dorl^oiiben toaren (j* ©♦ bie ^orberung eine« befttuim* 
ten 9ieKgion8belenntniffe8)* 

SSerjid^t beö .^errfd^er« ober be« jur ^errfd^ft ©e* 
red^tigten ifl immer guttffig ; aber nur gu Ounften be« 
junäd^fl S3ered^tigten* @oII fle ju ©unften eine« dnU 
femteren erfolgen, muffen bie ©ajtoifd^enftel^enben eben* 
faß« Derjid^ten* 55erjid^t ju ©unften eine« überl^aupt 
nid^t ©ered^tigten iji gar nid^t JuWffig, aud^ nid^t auf 
bie 3^ be« 3ied^t« be« ober ber SSergid^tenben* 

Cine toal^re SWitregentfd^aft ift jebenfaß« nur un* 
ter 3wiiitnmung ber SSertretung möglid^» SGBa« fo 
l^eigt ijl mand^mal nur eine gorm be« SJergid^t«, ettoa 
unter iBorbel^alt ber Sieberaufnal^me ber ^errfd^aft 

4 
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(5h!6 dtegetttfcl^dft ttttt citi W jtitlortfet Stt^^tttbe* 
ntn9 ht9 IBered^ttgten, hntäf UttmünUgfeit, ober anbete 
©rünbe^ bie eine Blo^e ©tettt^tretung nid^ ^uUffig er^ 
fd^nen laffen, bie aber gefeftRii^ feflgefelt fein fotten 
uttb im einjelnen ^att einer BefHmmten ^otm ber (Sm^ 
flatiemng bcbürfen» ^emfen ift ber ndd^e (SrBe, ober 
nur jnr ißeitung ht9 ®taat9, to&ffvtnh bie @orge fftr 
bie ^erfon^ }. ^. bed Unntünbigen^ Manien, anberen^ 
ber SWutter, ®attin u* f* to- öerbleibt* 2)er »egent 
tritt regelmäßig in ben motten $e{t| ber f 9nig(td^eit ®e^ 
toait ein, nur bie ©l^renred^te ou8genommen» 

3fi öor bem Slntritt ber f)errfd^aft eine «erl^be*^ 
rung Dorl^anben, tod6)c fein (Enbe abfel^ I&§t^ fo tfl 
öoßftänbigcr 2lu«f(i^Iu§ am ^lafte. 

Sine folci^c ©erl^nbemng entfielet burci^ Unffi^igfeit 
toegcn üöQigcr ®eifle8ft8rung* ^ixpexiiäfe ®thttäfm lite^ 
neu nur infolge auöbrüÄid^er 8f^cfttt«9 *^fö^ gelten. 

ein 5lu8fd^Iu§ nod^ eintritt ber ^errfci^oft toegen 
))oIitifd^er (Srünbe ftel^t außerl^alb ber (Srn)figungen ber 
?ßoIitil. 

3{l ber ^ereci^tigte ant irgenb einem ®mnbe äber^ 
gongen ober ouSgefci^Ioffen, fo nimmt er für feine 9^tad^ 
lommenfd^aft bie ©teile ein, bie il^m al9 Äpoten ge^ 
bül^rt (bie Äinber eine« übergongenen lömber« bd^Iten 
ba« JRed^t ber nä#en »leffen). 

3Kit bem ffobe be« Sönig« tritt ber bered^tigte fltrbe 
unmittelbar in bie ^errfd^aft ein. 
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55cim Slntrttt ber l^etrfd^aft bebarf tS einer Stncr* 
femiHttg ber befiel^enbtn t)erfaf[mtg9tnä§tgen £)rbnung* 
<Bk unrb am ongetneff^fteti ta ber SBetfe erfolgen^ baf 
ber ^itetg eine Urlunbe cmefteUt, bie öffentlid^ bdfannt 
gemad^t unb Don ber fofort jufauimenlommenben SJertre^ 
tnng in SSertt)a]^rfam genommen toirb: ha» 2Winiftc> 
rinm ifl üeranttoortßd^ ^ ba§ üorl^er lein onberer 3iegic^ 
mngSact flattflnbe* @o ift ein ^erfönttd^er @ib nid^t 
crforberßd^: bie gorbemng eine« fold^en in Oegen? 
toart ber tjerfatnmeften SJertretnng Iä§t 3ö)eifet über 
bie 2^x\(i)m^. 

SDem Äönig tt)irb bie ^nlbigung toenigflen« t>on be^ 
ncn bie im befonberen ©ienfl be« ©taote« [teilen (95e* 
amten, ^eer) geleiftet 

3)er Äönig l^at bie jlaatlid^en ^anblnngen feiner 
Vorgänger, SSerfaffnng, ©efe^e, and^ im aHgemeinen 
bie ainjiettnng ber Beamten, aiijnerlennen. 

eine ©albnng ober Krönung, tt)o fte l^ergebrad^t, 
giebt lein anbere« ober ^ö^re« JRed^t, ftl* an fid^ in 
bem Sönigtl^um liegt 

S)er äusbmdt „t^m (^otte* ©nabcn" l^at J^iftari* 
fd^e Berechtigung, brürft aber, rid^tig mflanben, nic^t 
ein befonbere« göttliche« SRed^t be« Äönig« au8. 

Pr bie SBebürfniffe be8 ^önig« mxh geforgt burd^ 
SBefHmmnng eine« beflimmten Sl^eil« ber (StaatSein^ 
!üi^ überl^an^t ober ber S)omaniaIeinfänfte in^befon-^ 
bete* — SDer fiönig lann ^riöatöermögen ^aben, e« 
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fül^rt aBer (etii^t bal^ht, ba$ ftd^ berfelBe rnd^t fo tttit htm 
©taat \>tttoaä)\m fül^It, tovt e8 fein foll^ — 3)er @taat 
l^at bie Setpfl^tung, auci^ ffir bte Sbtgel^örtgen bee Si^ 
m%tlffan\tS }u forgen. Unter Umflfinben lamt bafät 
toofjjl ein 3)2a^unt über^au^t fefigefe^t n)erben* 

^of^ nnb ©taatsbtenft ftnb gn fonbem* 

SDer ^önig l^at bad 9ted^t, Sitten nnb ^nSjetd^nnn^ 
gen üerfd^iebener WA gn ertl^eüen: e8 ifl angemeffen, 
ha% fo^e bte ^erbienfle nm ben @taat beleihen follen 
nnb bte tod6)t anf perfönßd^em So]^In)oaen beml^n 
getrennt gel^aüen »erben* 

gür alle jJaatKd^en Slngelegcnl^eiten fielet bemÄönig 
bie JRegiernng jnr ©cite, bie üerfd^ieben organtjiert fein 
lann, e8 jeftt regdmä^ig in ber 2lrt ifl, ba§ ffir bie ?ei^ 
tnng ber |!)an|)tgebiete flaatttd^cr Stl^ätigleit einjelne ^er^ 
fönen (3Kinifler) befteßt toerben, bie nnter [i6) jn Söt^ 
ratl^nngen nnb Sefd^Iüffen jnfantntentreten nnter ber 
Ceitnng eine« ^räfibenten, ber enttocber gngleid^ einem 
befonberen (Gebiete üorflel^t ober nnr jene ottgemeine ®tel^ 
Inng l^at; bie aber and^ btrect mit bem ^önig \>tdät^ 
tm, fei e« einjeln, fei e« in il^rer SJereinignng» — 
(SoHegiale JÄegternngSbel^örben, ^roDingialminifler, Sabt^ ^ 
netSminifler gel^ören anbern ©tnfen ber @taat8enttonfe* 
(ung an. 

2)ie aWinifter foffen t)erantn)ortKd^ fein* SWan 1^ ju 
nnterfd^eiben bie jnriftifd^e nnb ^oßtifd^e ®eranttt)ot#d^ 
feit, jene tocgen SSerle^ung ber 2lmt8pf[id^t, biefe toegen 
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SWtSrcgierung. Ucber biefc, tt)enn jtc flottfinbct; lan« 
nur ein poM^tt Mtptt, über bie erfle ein fSrmßd^c« 
®crid^t urtl^ettem SDte ©träfe n)egen bcr einen fann 
anäf nur :poßtif(i^ (Entfernung üom Slmt), n)egen ber 
anbern pQßtifd^ unb crimineß fein* — Entfernung auf 
S9efd^n)erbe ber SJertretung ifl ettoa« Singulare« ein^ 
jelner SJerfaffungen^ bem 9ifi(ftritt hjegen einzelner un^ 
günfHger SlBftintttiungen entgegengefe^t* 

®ie SJeranthJortlid^Ieit bejiel^t fiä) auf atte Släe^ bie 
ber SWinijler unterjeid^net, unb feber Slct flaatßd^en 
icbtn» bcbarf biefer Unterjeid^nung. 

S)a8 SÄiniflerium bUbet fo bie S5ermittelung jtoi^ 
fii^en bem Äönig unb beut SJoH überl^au^t, ber SJertre^ 
tung insbefonbere* 

S)ie SSertretung l^at ftd^ inmier nur an ba« SWini* 
fieriuui, nie an ben Äönig ju Italien; biefer bleibt toie 
au^er ber Slnßage ani) au§er ber SDiScuffion, toa» 
aber nid^t au«f(i^ße§t; ba§ bie öffentßd^e ©timme tt)ie 
bie ©efd^id^te il^m jutl^eilt loa« i^ui gebül^rt. JOeffent* 
Ixäf treten Äönig unb SWinifleriunt nur afe ein einige«, 
untrennbare« ®anje« auf* 

©er Äönig ernennt bie SRinifler* Ein ©ed^fel 
fann nötl^ig toerben, tt)enn bie UebereinfHutmung 5tt)i> 
fd^en il^nt unb ben SWiniflern fel^ft, unter Umftänben 
tx>mn ba« SÄiniflerium im aßgemeinen ber Äraft unb 
be%Sertrauen« entbel^rt, um bie Slngelegenl^eitett be« 
@taat« gebeil^ßd^ ju (eiten* SDer Äönig ift in bet 
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Sa]^( an ftd^ ntd^t an bte SRajoritfit ber Sertretttng 
gebunben* 

SDaS Siedet beS ftöntg« auf bem ®ebiet ber ®efet}* 
gebung erfd^etnt cii 3mttattt)e unb @anctton: jmegiebt 
ber dtegierung 2:]^ätig!ett, biefe @e(bflänbiglett, 

^ber e« tfl fdn ®ninb, bte dntttatt&e auffd^Heg^ 
l\ä) für ben Äöntg jn forbem* 

SDte ©anctton ifl tl^eil« dttäft ber Bttf^tmmtutg, 
tl^etls ber iBerfiinbtgung* 

a» erfd^etnt als n)enig angemeffen, hai dttäft ber 
3uf)tmmung cii abfolutee Sßtto jube^eU^nen: rnd^um 
ein ^tnbem, um ein SWittoirlcn, ba§ ettoa» gefd^l^, 
l^anbelt t» fxti). — din fogenannted fudpenft&eS Sßcto ifi 
gegen bte ©elbftänbigleit be« Sönigt]^«* 

Sirb ein JRed^t gegeben, über ©egenjlfinbe, bte in 
ben Sereid^ ber ®efe$gebung faQen, ^ot)iforifd^ ^SSerorb« 
nungen mit ©efe^eslraft }u erlaffeU; fo muffen fold^ 
innerl^alb ber ©d^ranfen ber ^erfaffung bleiben unb 
uot]^n)enbige, nid^t blod nü|Ud^ äRagregeln betreffen* 
Sl^re ^aft erßfd^t; toenn bie SJertretung trid^t bie 3»^ 
ftimmung in ber fonfl crforberlid^en SGBeife ertl^eilt 

^a» dttä)t ber ^erorbnung l^at fid^ übrigen« innere 
l^alb ber ®efe|e ju l^alten, unb barf ftd^ auf nid^ts er^ 
ftreden toa« bie SSerl^ältniffe ber ©taatSangel^rigen jnw 
(Staat öeränbert* — Geringere ^oKgeifad^en gel^Sren 
junäd^ft an bie ^emeinben unb finben angemeffen^n* 
ter ä)titn)irlung ber ©emeinbeüertretung il^re (Sriebtgung. 
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^riDilcgiett börfen aud^ nur mnerl^alb ber Oefe^C; 
niäft als ^ninaffxnt Don ben ®efe^en ertl^etlt toerben« 

©er fiönig unb bie JRegiernng l^aben btc ©orge für 
bie äRittel be9 @taat8, namentlid^ bie ^inanjen, mä) 
2Äa§gabe ber SJerfaffung unb ber auf ©runb biefer 
getroffenen Vereinbarung mit ber SSertretung* 

3n ber ^anbl^abung ber Orbnung ift bie fogenannte 
^Regierung öorjttg8tt)eife ©ad^e be8 Ober^au^t» unb ber 
9iegiemng: n)antnt ee jtd^ l^ier l^anbelt, ift nid^t Uoi 
Slugfül^rung , fonbem Leitung be8 (Staats im ganjen 
innerl^alb ber beftel^enben Orbnung^ Unterfd^eibet man 
ein 9ted^t ber iOberauffld^t, Unterfud^ung u. f* n)«^ fo 
§ebt ba« nur einjdne (Seiten ber JÄegicrung l^erüor* 

3n ben austoärtigen ätngelegenl^eiten l^at ha9 £)ht^ 
\f(Mft bie Vertretung bed (Staats, beglaubigt unb em^ 
f)fängt bie ©efanbten* älud^ ein ^erfönßd^er Verlel^r be9 
l^önigS mit biefen ift nid^t gu t)tttotffxtn. 

Ärieg unb ^rieben unb Verträge mit anbem (Staa^ 
ten l^ängen ^unäd^ft t)on bem Ober]^au))t ab: Sinl^eit 
unb (Sd^nettigfeit ber <Sntfd^eibung finb l^ier thm eiu 
Vorjug be« Äönigtl^um«* 3(ber inbirect übt bie Ver^ 
tretung bod^ il^ren (Sinfluß, unb eine falfd^e mit ben 
Sntereffen be« VoIf8 unb (Staat« in SßJiberfprud^ fte^ 
l^nbe ^oUtil ju üerl^inbern, ift fie »ol^t berufen* ^n 
Sin^nem n)irb fie ein beftimmtee 9ted^t ber 3Ritn)ir!ung 
l^aben. (Vgl« nad^l^er ba9 jn)eite (Sopitel). 

©ie Vejiel^ungen be9 ^önigd )ur ^iegSmad^ft ru^ 
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l^en tl^eUs ouf fetner ©tettung aU Obtx^awpt, tl^eilS auf 
ber oBerften ^efel^ls^aberfd^aft, todäft tl^m juflel^t 3n 
ber erfletn bebient er fid^ be« ^eg8minifler8* üi ge^ 
l^ört bal^tn bte Orgamfotton auf ®runb ber gefe^ti^ 
d^en ^efKutmung über bte SDten{l))fIid^t« ^näf bte 9itt^ 
fügung, infofem afe btefe nur ju 3^^^ ^^ @taat« 
erfolgen barf* SDie Sejetd^nung be8 Äönig« ate ÄriegS* 
l^errn lann jid^ nur auf bie oberfle ©efel^tel^aberfd^aft 
bejtel^en, n)trb aber utand^mal in unGarer Seife gefaxt 
— 3^if^^ Sanbl^eer unb ^otte, tt)o e8 eine fold^e 
giebt, flnbet lein ^rincipietter Unterfd^ieb flatt 

SDer Äönig l^at in S5ejiel^ung auf bie Oerid^ttbar*» 

feit bie aUgeuteine @orge für Slufred^tl^altung be9 9ted^; 

aber er greift regelmäßig nid^t in ben ®ang beffelben 

ein« Serben Urtl^eile in feinem 9tamen gegeben, fo ge^ 

fd^iel^t ed, toeil er alle (Gebiete ber ©taatetl^ätigfeit }tt^ 

fammenfaßt; jur Sinl^eit üerbinbet* 3m ©trafred^t lann 

er @nabe tt)aften laffen, aud^ ju Ounflen ganger Älaf^ 

fen öon SSerbred^em; nid^t aber in ©egie^ung auf vm^ 

Dottenbete Unterfud^ungen* (ginige anbere fjunctionen, 

SlbfleÄung üon Sefd^toerben toegen berhjeigerter Suflij, 

(grtl^eilung üon SÄoratorien u* f* \ü*, fmb eine befon^ 

bere Slntoenbung ber allgemeinen ©orge. 5Da8 Uebrige 

fielet ben ©erid^ten, aU einem eigenen Organ be« @taa^ 

te8, gu* Sßur über SÄitgKeber be8 lönigfid^cn ^ufe8 

pflegt ber ^önig nad^ ben ®runbfä$en bes fogenannten 

^riüatfürftenred^t« felbfl gu rid^ten* 



67 

2)er ÄiJnig nimmt im oßgemetnen bie JÄcd^te be8 
Staats gegen bie ^rd^e toal^r* ©eine Stellung als 
Ohttf^atVft ber Äirci^e in mand^en Staaten beruht auf 
Befonbcren l^iflorifci^en «erl^ältntffen. 

SDer Äöttig ernennt im ganjen ®ebiet ber flaatli:* 
ä)ta Stl^ätigleit bie ©eamten, toeld^e bie »fed^te ber dtt^ 
giemng anhüben. 

Äonig unb 8iegierung n)alten fo im ganjen Umfang 
ftaatßd^er ®c\mlt unb ftaatlid^en SSereid^«, nirgenb« ganj 
unbefd^ränft, befKmmt bnrd^ bie 3Rith)irIung anberer £>x^ 
gane, ober gebunben an SJerfaffung unb Oefeft, aud^ an 
bcn im SBoH leBenben ®eifl* Slber bie SBefHmmung, 
toeld^e fie §ier empfangen, läl^mt nid^t il^re Sl^fitigleit 
ober beeinträd^tigt il^re ©tettung, fonbern giebt erfi bie 
Dotte Äraft unb ©id^erl^eit be8 ^anbeln«* betragen 
öon ber 3wftittitnung be8 ®oIl8 finbet ber Äönig JRaum 
jur Entfaltung einer SGBirIfamleit, bie einen gro^arti»» 
gen, faft l^eifigen Sl^aralter an fid^ trägt* SDer toal^re 
S5oH^TE8nig, ber fein Sßoll in ben redeten SBegen leitet 
unb regiert, ifl eine toofjjlüfmxibt, l^el^re Srfd^einung» 



2. ^(üfittl 2)ie Vertretung ober bie Sanbedtierfornmlung. 

SDie 5bee ber SJertretung (JRepräfentation) ifl, ba§ 
baö Sßott in georbneter SBeife einen 3(nt]^eil am ©taatö^ 
leben nel^me: mit ber SSoß«fouueränitcft, ber 2tuffaf»= 
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fung^ ba^ alle (Setoolt im $o(Ie liege, §at fie md^te 
gemein« 

3>ie Vertretung brandet nid^t auf SBal^I ju beru^ 
l^en; aud^ ta)o einzelne (Stäube ober ^erfoueu eiueu 
^uüjai am @taat9leben l^abeu, aber babei für bie ©e^ 
fammtl^ l^aubelu, ift ha9 Sefen einer fo(d^en Dor^an»' 
ben* (Sd befielet !etn be^mmter ®egenfa^ jtuifd^en ei^ 
ner reid^d^ ober (anbftänbifd^eu unb fogenannten 9ie^ 
^öfentatiD ^SJerfaffung« 

3>ie toa^re Vertretung bejiel^t fid^ aber auf ben 
@taat atö ®anjee, fteßt bie (^efammtl^eit be9 Volfö in 
feiner SWannigfaltigleit, aber ju einer einbeitüd^en Sit 
bung jufammengefagt, bar. $rot)in3iaI{}änbe entf)nred^ 
nur einer @tufe mangelhafter @taat«entn)idrelung* 

SDie Vertretung lann 6ine Verfammlung bitten, 
fann in Derfd^iebene Slbtl^eitungen (Käufer, Äammem, 
Curien) gegliebert fein. SDie Vittung jtoeicr Käufer, in 
gnglanb l^iflorifd^ enttmdtelt, l^at bie ©anction potiti^ 
fd^er 2Bei8l^eit erl^aften: [vt l^ätt eine ju gro§e-3«> 
f^Ktterung fern, nttb getoäl^rt anbererfeit« größere 3ieife 
unb ©id^erl^eit ber Vefd^Iüffe, bietet aud^ eine ^anb^ 
l^abe, leidster Sonfticte jtoifd^en ^Regierung unb Vertre^ 
tung ju üermeiben. 9^iur für bIo8 beratl^enbe Verfamnu^ 
lungen ifl ba8 ©egentl^eil angejeigt, für Iteine @taat8^ 
för^er eine SluSnal^me juläfftg. SDagegen fd^Iie§t xt^u^ 
blUanifd^e @taatdform bie (^lieberung nid^t ant, maäft 
fte fafl nur nod^ in l^öl^erem ®rabe notl^tpenbig» 



59 

So mel^rere Äbtl^caungen bcftel^eti, toetben jtc an* 
gemeffen unter Sinem 9lamm aU ein langes jnfanu* 
niengcf a§t: Äeid^«^ ober Sanbe8t)erfammlun9 {dtd(S)9^ 
ober Sanbtag)* SHe erjlc SBejetd^nung fd^eint für bte 
beutfd^en ©njdfloaten nici^t entf^)red^cnb* 

SDer öilbnng ber beiben älbtl^eilungen (Käufer) ber 
SJertrctong vm% ein Derfd^iebene« ^rincip ju Orunbe 
Kegtn« 

@in üoQer ^genfa^ ifl Dorl^anben bei SBal^I ber 
SKitglieber htS mm (beS Oberl^aufe«), @rblid^!eit ber 
be8 anbem f)attfe8* 

@itt JOberl^au« Beml^cnb auf ©rbtici^leit ber 3Wü> 
gltebrr l^ot, n)o e« beflel^t^ Dor anbemt ^ebeutung. $är 
ein foK^e« erbKd^e« dUä)t bebarf e8 aber Bepinrntter ^U 
fiorifd^er ^e^ränbung« 9htr in größeren (Staaten toer^^ 
ben }u einer 92eubilbung ftd^ bie erforberlid^en Elemente 
finben. S)ent ^nig gebül^rt ha9 dttä)t ber Berufung 
auf ®«nb bafür öerfaffungSmä^ig feflgefeftter S3ebin^ 
gungem (Sin^elne äl'titglieber, beren dttä)t auf anbernt 
®runbe berul^t, ^xttt, lebenSlängUd^er (gmennung, toer* 
ben ben (Sffoxaftix nid^t toefenttici^ änbem. ^ei Uo9 
tebenSlängßd^er Smennung aber fe^tt ©elbftünbigleit 
unb Slnfel^n* 

@inb bie Elemente fär bie ^ilbung eined ^aufe« 
mit n)efenttid^ erblici^ent dtt6)t nid^t üorl^anben, fo n)irb 
man aud^ ein fold^e Oberl^aue toenigften« ber ^u^t^ 
fad^e nad^ auf Sal^I jurüdEfäl^ren muffen« 
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(Eine ^Ubung burci^ Sal^I l^attf^tffid^lid^ oM eittem 
ber l^iflorifci^en ©tänbe, ber SlUttrfd^aft ober beit 9Nt^ 
tergut«6eft$em^ entf))rid^t in leinet Seife ber realen 
Sebeutung tpeld^e biefe im (Staate l^aBen* 

^nbererfeitS eine SBal^I hlo9 naiSi tüoat anbem Se^ 
bingungen be9 Sal^Ited^t« ober ber föfil^Ibarldt ate 
beim jtueiten ^ani giebt leine anSreid^enb t)erfd^iebeiie 
©mnblage* 

3>agegen empftel^It ftci^ eine Sttbnng oM ben (Sk^ 
mmUn, todäft bie l^öl^eren 3ntereffen, materielle mib 
gei^ge; bed $oI!9 barfietten. S)ie großen (Shrunbfie« 
ft^, ®rop5nb(er unb ^abrilanten einerfeitf, je no^ 
ber ^erfd^iebenl^eit beS SSoit» bie einen ober bie onbem 
mel^r; bie ®eifllid^feit unb bie äRSmter I^Sl^rer tmffen^ 
fd^aftlid^er i99Ubung anbererfeit« , toelii^e bie erfle Sia^t 
in ber focia(en ©lieberung l^eut^utage auSmad^, tott» 
ben auci^ ju einer befonberen Vertretung berufen fem. 
S)iefen fönnen einjelne erBIici^ beredete ober bnr^ 
älmt unb Sürbe berufene äRitglieber }ugefelll toerbeti; 
ebenfo bie ^ßrinjen be8 regierenben f)attfe8. — (Sn 
fo gebilbetee |!)aue n)irb n)irl(id^ Dorl^anbene Arfifte 
barflellen, bie aud^ ein arijiolratifd^es (SUmaA im 
SBott bilben^ aber ein fo(d^e9 bad nid^t ben anbem 
Älaffen abgcfd^Ioffen gegenüber fielet, f onbem tdi bie 
Sölütfft bee SßottsUim» angefel^en n^erben lann« 

S)ad anbete ^au« ($o(fe^auS) foU nid^ ba« übrige 
Vol! \m ©egenfa^ gegen bie ]^ert)orragenben (Elemente, 
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totläft in htm crflen tjcrtreten ftnb, fonbcm hai SSoH 
in feiner ©efammtl^eit, aber barum nid^t afo nnter^ 
fd^iebslofe SRaffe, barfteßem 

SDie SUbung lann naä) @t5nben erfolgen^ infon)eit 
biefe reale löebeutung l^aben* 3Kobeme S3emf8fiaffen 
ober ©enoffenfd^aften an bie @teße ber ©tänbe gn fe^ 
$en, ffat gro§e ^jraltifd^c ©d^toierigleiten unb loirb nid^t 
bie SJort^eile gehjftl^ren, bie jtd^ mand^e baüon üer[^re^ 
d^en* — 3ft ber groge ©runbbejift jnr S3ilbnng be8 
Oberl^anfe« l^erangcjogen, fo bleibt tt)efentUd^ nnr ber 
®egenfa| üon (Stabt nnb ?anb, ftäbtifd^er nnb KnbKd^er 
S3ct)8ttemng^ anf ben man JÄödfftd^t nel^men fann* 

^Sfjitn bie ©täbte befonber«, fo lommt e8 baranf 
an , ob man eine SJertretnng berfelben al« felbflänbiger 
Äör^jer (Oemeinben) ober eine SSertretung ber fläbti^ 
fd^en S3eöößernng toiß* 3n jenem fjaß toirb jeber 
@tabt eine n)efentltd^ g(eid^e Vertretung gebül^ren nnb 
biefelbe t)on ben flfibtifd^en Vel^örben ald fo(d^en aud^ 
gelten* 3n bem anbem f^att ifi mhtt geboten nod^ 
angemeffen^ biefen einen Slntl^eil an ben SBal^Ien ju ge« 
Ben: e8 fü^rt bagu, bei il^rer ©ilbung ^joßtifd^ ®e^ 
ftd^tS^punfte obtoalten }n (äffen, bie für bie ©emeinbe 
afö fold^e nid^t in Setrad^t lommen* ©rünbet fid^ eine 
fold^e befonbere SGBa^I ber ©täbte anf ^erlommen, toirb 
man fie ju Derlaffcn leinen 2lnla§ §abenj fle einju«» 
fül^ren, ifl aber hjenig ®runb: ber Untcrfd^ieb Don 
iStabt nnb ?anb fd^tt)inbet t)on Stage ju 2:age mel^r; 
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mtb reii^t butd^fSl^rBar ifl jjme Stretmmtg bod^ nitr M 
ben größeren (Stfibten, ba ba« Bufornmettlegm md^mer 
Keitterer ju gemeinfamei: ober abmed^feltber SBol^ ent^ 
fd^ebene Uebelfl&nbe mit ftd^ ffll^rt. 

SHe ^axxp^aäit^ auf bte e« onlotmiten famt, tmrb 
erreici^t, toenn bte ©täbte, bte jid^ baj« eignen^ befcm* 
bete SBo]§Ibt|lricte bttben* 

3)te SGBal^lbiftricte muffen müojfxäfJH gegebenen Ser^ 
l^ältntffen, beflel^enben (Slteberungen bei @taat« ent^ 
fpted^en, ha9 2n\ammmQt\fönQt )nf ammenlaffen ^ mäf 
ein fät aUe mal fefiflel^en. 

di iflt Dorjujiel^en, bog jeber Sal^Ibifhict nnr ^ 
nen Slbgeorbneten n)ä]^(t 

(Ein neuerbing^ gemad^ter ^orfci^Iag^ bie in ben \>tx^ 
fci^iebenen SBal^IbifMcten abgegebenen (Stimmen bnrd^ 
Su^fil^Ien, nnb fo an» ben ©timmen btS ganjen San^ 
be9 bie älbgeorbneten l^Dorge^en )n laffen^ §at bie 
größten %eben{en gegen ftd^: tt toüxht fatbem^ ba§ 
jeber fo biet Stimmen abgebe, toie über]^au))t Slbgeorb^ 
nttt fein foSen ; toaS natütlid^ unauSfül^rbar ifl. 

SKan nnterfd^eibct bie unmittelbare (birecte) SBal^, 
nad^ ber jeber SBal^Ibered^tigte unmittelbar ben $lbgeorb^ 
neten benennt, nnb bie mittelbare (inbirccte), toüäft ju* 
näd^ft SBäl^ter ober Sal^Imänner beruft, dene l^at ent^ 
fd^iebene SSorjüge: jte toel^rt ber Sntrigue, ber Qm^ 
f d^üd^terung , Derteil^t nid^t einer SSerfammlung toie ber 
ber Saldier eine felbftänbige ^olitifd^e ©ebeutung, fül^rt 



meljt bic iebeutcnberen ^fStil^letten in bie Sertr^ 
tmtg, gkM ben Sal^IBereci^tigten mel^r toaffxt Stl^etl« 
nal^me unb )ug(etd^ bae redete ®efä]^( ber ^txanttocxU 
ü^leit: fte öermcl^rt niö)t, fle Dermtnbcrt el^r bic ®e^ 
fal^r, bie trtit allen fBdfjim üerbunben ift« 

2)a8 attgeweine Sal^lred^t ifl leine fjörbernng ei^ 
ne« ottgemeinen ©taatsbürgertl^nni«, ba« SBa^Ired^t über^ 
ffmapt lein SfnSfIng eine« ^jerfönlid^en JÄed^t«, fonbem 
2l^eil ber ©etfaffüng nnb naäf ben SSerl^ältniffen nnb 
Sntereffen be« ©taat« jn bejHmnien* ÜDiefe aber fpre^ 
d)m entfd^ieben gegen baS aUgenteine ^afflxtäft^ bas bie 
ffintfd^eibmtg ber toici^tigflen Slngelcgenl^eiten in bie ^änbe 
f olci^er legt bie bnrd^ il^re S5e[d^äftignng unb ganje <BttU 
(ung t>on ben l^öl^eren Slnfgaben be« @taatö abgezogen 
toerben nnb nnfelb|lättbig balb einer, balb ber anbem 
9ti(9^tnng folgen, ba« bergeflalt nid^t bie Orbnung nnb 
litti^ bie fjfreil^eit ftd^ lann* 

(Sine (Sintl^eilnng ber SBäl^Ier in Derfii^iebene Ma\^ 
fen bei im ganjen attgcmeineni SBal^tred^t fül^rt anbere 
UeMfUnbe l^erbei. 

e« gilt, bei ber ©al^I bie toirltici^ felbfJönbigen 
demente im SSoß ju finben, üDer Orunbbejift l^at nid^t 
mel^r bie ©ebeutung, um il^ aßein al8 ©runblage ju 
neigen; anbere«, n)ie eigener |^au8l^aft, Sw¥^^9!^^^ 
pix ©emeinbe, reid^t nid^t baju au8, @o mu§ man 
entmeber jn einer ©egrenjung nad^ bem (£enfu8 grei^ 
fen, ober gunüd^ft bie fd^on in il^rer äu§em ©tettnng 
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ttttfelBflSnbtgen^ bte btttte klaffe in bec ie|igm fodolcit 
©Iteberuttg^ att9fd^Ite§en^ mtb batm ben Settfu« ergfin^ 
jenb eintreten laffen* 

SDer Senfn9 fann fxä) naäf bem Sermdgen (ober 
(Sinlontnten n* bgl«) ober nad^ ber @tener rid^ten. 2>er 
®ebanle^ ba§ boe ))oKtif(i^e 9ted^t ftci^ nad^ ber Set^ 
fhtttg fär ben @taat aBfhtfen ntüffe^ ml^t aber onf et^ 
ner an [xä) nid^t rid^ttgen Sluffaffung* SeibeS^ Sßtt^ 
ntögen (ober (Sinlontnten u* bgL) nnb @tener^ {finnen 
nur äRittel fein^ unt bie äußere ©teffung ate S3ebut^ 
gung fär UnaBl^Sngiglett nnb ®i(bung ju ertennen« 
3ntnter aber nm§ e« gelten, ben SRittelftanb }u treffen, 
nid^t aBein bie JReid^en» — gär oerfd^iebene Stl^eile be« 
(Staate ntag ntan oerfd^iebene ^nf% ntad^en« 

Slnbere ©ebingungen be« Sal^Ired^t» jinb Unbefd^ot 
tenl^eit, greil^eit oon (Suratel, (Soncnrd, 3(rntenunter{lä$nng« 

gär bie UeBung be« Sal^Ired^t« toirb angemeffen eoi 
ettoae l^öl^eree Sllter, 25 Sal^r, erforbert: bann faQen 
eben baburd^ biejenigen aud toeld^ in ber Vorbereitung auf 
ben länfttgen S3eruf begriffen fmb* 9tegelniä§ig aud^ 
bie ^eger int acttoen S)ienft, bereu Stl^eUnal^nte ntd^t 
toänfd^enetoertl^ ifl: nur toer aud beut Sriegebienfi ei^ 
neu SebenSberuf ntad^t, toirb fein Sal^tred^t toie on^ 
bere flaatdbärgerlid^e 9^ed^te äben* 

Seber toSf)U loo er feinen feflen SBol^nftft l^at; eine 
längere SviQti)&xxoltdt ju einer befiimmten ^emeinbe iji 
nid^t erforberlid^. 
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2)tc ?lbflabe ber ©tmitnen gefd^el^e öffetttKd^: nur 
bo« etttfprtd^t bctt SStnforberungen eine« offcntttd^cn ScbenS* 

S>ic SBäl^tbarlctt an Bcfonbere ©cbuigungen, i)öi)t^ 
xm Senfu«, l^ö^crc« %Üct u. \. to* ju ftiftpfcn, ifl fein 
®ruttb: e8 genügen getoiffe affgemetne SBeftintmungen, 
©taatSangel^örigleit, Unbefd^oltenl^eit n. f* »♦; ifl ba8 
SSol^Ired^t gel^örig geregelt^ mag bad ^ertranen ber 
SBäl^Ier üBrigen« nnbefd^ränlt bleiben* — SDa§ bie 
SBol^Ien an ben befümmten ®tanb^ toenn naci^ fold^en 
Qmiäß toirb^ ober an ben einzelnen ^iftrtct gebunben 
loerben^ bringt ntel^r ^aä^tif^t a(d iBortl^eUe« 

Beamte t)on ber 9$ertretung au8}uf(i^tte§en^ entff)ri(i^t 
toenigfien« nid^t ben bentfd^en SSerl^äftniffen* — (Sin 
9ttäjit ber 9tegiemng }nm Urlaub ifl nid^t in ^brebe 
}u fieBen, aber gegen SDtiSbraud^ }u tpal^ren nnb nie 
über dtüäftd^ten beg SDienfie« auSjubel^nen* — ^ie 9^eu^ 
loal^I b>egen Slnnal^me eines ^nttd ober ^eförberung ifl 
t)or}ug«»eife nur bei getoiffen l^öl^eren ©teilen angemeffen* 

2>ie 8lbgeorbneten jinb nid^t burd^ Snflructionett 
ober burd^ ^ffired^ungen^ toeld^e bie S&iäjiitx fxä) geben 
(äffen ^ gu binben^ nid^t burd^ fogenannte ä)iidtranen8^ 
öota in il^rer freien SÖ^ätigleit ju beirren* @ine anU> 
(id^e ©teQung barf natürlid^ bie Unabl^ängigfeit nid^t 
befd^rfinlen* 

2)ie JRegiemng fei loo ntöglid^ burd^ toirfiid^e Soweit 
nal^me il^rer SÄitglieber an benSSerfammtungen, nid^tburd^ 

5 



befonbere Sommiffarien üettreten« Se^tere mSge» cm 
(Eotnmtffioneberatl^ngett tl^eUnd^ttten* 

(Sine (Sntfd^&btgung ber Sbgeorbtteten t^ in ben bent^ 
fd^en ^erl^ältniffen l^öci^flen« bei bem Oberl^onfe }n ent> 
bellen* 

SRan toäl^e leine ©teßüertreter. 

S)ie Saluten mögen nid^t ouf }n lange ^tit, l^d^ 
ften» 4 — 5 Saläre, erfolgen. — Sl^eitoeife ernenernng 
ifl nur angemeffen^ toenn eine %tto&fßt ^erfammlnng^ 
ein @taaten]^an8 3. $*^ einen ^ntl^eil an ber 9tegie^ 
mng l^at. — 9tid^t8 üerlel^rter al8 bie Siebertoal^I ber 
frül^eren Slbgeorbneten üertoel^ren* 

SDer Äönig l^at ba8 9ttä)t ber Slnflöfung ieber ge^ 
to&^tm ^erfammlung. &i ifl bie« einer ber Sege^ 
um bie fel^Ienbe UebereinfKmmung gtoifd^en ^Regierung 
unb SSertretung l^erjufietten, nnb bie t)erfajfung«mä§igeu 
SRittel fmb nid^t erfd^ö:pft^ toenn bieS nid^t gefd^l^en. 99[ber 
t8 tperbe mit ^orftd^t unb nid^t ol^ne 9tof^ gebrand^ 
a» liegt aud^ im äBefen ber @ad^e^ bag bie ht ben 
neuen Sal^Ien ftd^ au8f:pred^enbe älnftd^t be8 ®oll9 ®e^ 
ad^tung finben mu§ : toieberl^olte Sluflöfungen toerben 
nur in ben feltenften gäöen gered^tfertigt fein, fmb ein 
gefcil^rKd^e« @j:periment, ba« fd^on ju getoattfamen fta^ 
taftro|)]^en gefül^rt l^at* — SDa§ beibe Sl^eile einer SSer^ 
tretung, bie burd^ Sal^t gebitbet, jugleid^ aufgetöft toer^ 
ben, ift nid^t geboten unb oft nid^t ratl^fam» — Heber 
Sieutool^Ien unb SSiebereinberufung inbeftimmter3cit nad^ 



ber f[ttfl5futi9 fömm n&^m JBorft^ttftcn hnt^ bie ©er< 
faffittig feftgefe^t toerbctu 

SJer «önifl Beruft rnib fd^Iiegt Me jcbegmatige 2Jer^ 
fatmniung. 

3%ßci^ Sufatmncnlünfte jtnb ba8 SÄaturgcmäte 
ttttb Bei Beßimmter ^usBUbuttg be8 ^etfaffungSleBenS 
nid^t gu entBel^retu 

2)te 3^ t^«^ Berufung fann näl^cr BefKtnttit fein 
ober toirb fid^ burd^ ©etool^nl^eit feftfe^en. SDen SSer? 
I^anblungeu t)on öorae l^in eine 3«itbauer ju geben, 
erfd^int fleinitd^ nnb un^Kiffenb* 

(Sine SSerfammlung ol^ne S3erufung lann nur in ein* 
jefaen burd^ bie 5Serfaffnng Beftinimtcn Sfäßen ftattl^aben* 

Slä'l^ere Seftimmungen über ba8 3ied^t ber SSerta* 
gung tovchm 3unäd^fl nur in htn 3lnfängen t^erfaffunge* 
mäßiger Orbnung erforberlid^ erfd^einen» 

SDer Ort ber SSerfammlung ^jfiegt fefijufiel^ett unb 
!amt bann nid^t ol^ne Beftintntte bringenbe ^lotf^, loenn 
bie SSertretung terfanunelt ift nid^t o§ne ü^re 3iiftiitt^ 
ttotng, geänbert toerben. @eIB{i barf biefe fid^ nid^t 
t)er(egen« 

SMe 2RitgIieber ber SSertretnng l^Ben Beim Söeginn 
il^rer a;]^ätigleit ben ®b auf bie SSerfaffung ju leiften* 

Sinnen gebül^rt ®d^u$ gegen ©törung in i^rem SSc*^ 
ntf, ol^e ba§ baran« ein ^rit^ilegium ju Unred^ er^ 
toad^fe* ®ie lönnen nid^t au^erl^alB ber SSerfammlung 
jur Seranttoortung gejogen toerben toegen ^anblungen, 

5* 
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bte im äbtSüBung tl^red ®eruf« gel^ömt: in Seatel^ttg 
barauf ^at nur bie SScrfammlung burd^ il^m $$(n:ft|en^ 
ben ober burci^ attgemetnen ®efd^(n§ 9täge unb (Strafe 
}u t^erl^ängen^ bie aber iebenfattd ntu^ Bis }nm Slne^ 
fd^tug gelten lönnen. 3(u§erbem mag ^aft unb )>ein(id^e 
äluKoge iDfil^renb ber SDauer ber $erfannn(ung t>on ber 
3uftimmung biefer aBl^ängig geutad^t toerben* 

8für JBeleibiguugen ber Vertretung burti^ Slid^tttrit^ 
gßeber gieBt e«, totm nxä)t bie Serfaffung cnbere« 
Befümmt, nur ben Seg gerid^tUd^er SSerfotgung* 

OeffentUd^Ieit ber SSerl^anblungen ifl eine 8eBett«Be* 
bingung* SDod^ ift gegen äu§ere (Störungen ©id^erl^eit 
}u geben* ©el^eime (Si^ungen fönnen unter Beftimnt^ 
ten ©erl^ältniffen ftattl^aBem 

3ebe8 ^au8 toäl^It am angemeffenfien feinen %or^ 
ft^enben unb bie äBrigen mit ber ©efd^äftsfül^mng Be^ 
auftragten SÄitglieber* 

S&a8 nur SReinungdäu^erungen^ älnregung gu toei^ 
terem ^anbeln entl^SIt; mag jebe« ^anS für ftd^ t)or^ 
nel^mcn: Stbreffcn, Petitionen, Slnfragen u» bgL (Sonfl 
ifi Uebereinftimmung Beiber erforberfid^* 

Sine jtoedCmä^ige Oefd^äftsBel^anblung ijl öon gro^ 
ger Sid^tigleit : bie Sal^I ber 3lu9fd^äffe, bie 3Crt ber 
Seratl^ung, toieberl^olte S3ef d^Iu§f affung , SÄagregeln jur 
Bereinigung ber Beiben Käufer Bebürfen genauer 5^ 
fteQung burd^d (9efe$* 

©egenfäfte, ^Parteien in ber SSertretung jinb an fU^ 
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fein Siad^tl^eil: finben ftc ftd^ int SSoffe, Bcffer fie gci^ 
gen [xäf anä) ^itx, al» fie arBettcn gegen bte SStt^amm^ 
lung an. 3lber fefle ^ßarteiöerbinbnngen, bie ber %xtu 
ffdt ber ©njelnen ®ttoaÜ anÜ)m, nnb jn gro§e ^a^ 
f^jKtternng ober inbtbibneHe Sfed^tl^aberet fönnen gteid^ 
ungünflig toirlen* ©^fientatifd^e O^^ofttion l^at nnr in 
befonberen SSerl^ättniffen eine S3cred^tignng. 



25[Be8 tooran bie SSertretnng tl^eilnimntt aU ®efeft 
ju begeici^nen ^ l^ot nnr eine f omteQe Sebeutnng nnb 
filiert leidet jn nnrid^tiger Slnffaffnng nnb ©el^anbtnng 
einjelner SSerl^SItniffe* 

SDie SWittoirfnng Bei ber Oefe^gebnng im eigentü* 
d^en ®inn be8 IBortö^ Bei ber ^eftintntnng nnb ^ni^ 
bilbung ber Orbnnng be8 (Staats, be« JÄed^te«, ift bie 
eine ^anptfeite in ber Stl^ätigleit ber SSertretnng* SDiefe 
SWittoirfnng jeigt jid^ als fogenannte Snitiatiöe (%xu 
trag) nnb 3«fKnininng* 

68 ifl fein Ornnb, ber SSertretnng bie Snitiatiöe jn 
t)ern)eigem* 3ebe9 ^anS laxm ben S(ntrag ntad^en ; aber 
an bie 9tegiernng gelangt er nnr, toenn beibe einig ftnb* 

3n ben SSorlagen ber 9tegiernng l^at bie S5ertre=^ 
tnng bie 3wf*i^«mnng jn geben* SDiefe ift ^ojttiö nnb 
bnrd^ SÄaioritat an«jnf|)red^en : e8 l^anbelt ftd^ nid^t 
nnt ein WAt^mn, fonbem ^nnel^nten. SDied gilt and^ 
t)on nad^ägftd^er ^enel^mignng ^jroöiforifd^er SJerorb^ 
«nngen mit ®efei^ Äraft* 
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3>ie 3ußtmmung fe|t bie Prüfung uttb bte Sefitg^ 
%i9 3ur 9(enberung im einzelnen t)orau9* & genagt 
ni^f ba§ bie Vertretung }tt ben aQgemetnen ®runbfä^ 
^n il^re 3ufHmmung gieBt: fte l^at anöf bie f^omtgn 
genel^migen* $[Ber e9 gilt^ bnrd^ eine rid^tige (Bt^äf&ftt^ 
bel^nblung , bnxä) angemeff ene UeBmig beS dttäft» ber 
^Regierung auf 3wfKnnnung tl^rerfeit« ju aficu Äenbe^ 
ruttgcn, (Sorge gu tragen, ba§ bie ®efcfte nid^t ber in^ 
mtn (Sinl^eit unb bee S^^ammttäfanQi beraubt, in 3n^ 
l^att unb Söffung öerunfialtet »erben* 

2)ie ©efeftgebung ijl aud^ eine Äunjl unb fott ctt 
fo^e t)erftanben unb geäbt toerben. 9liä)t auf bie 3<^ 
neuer Oefe^e lonunt e8 axu häufige« Seci^feltt unb 
Slenbem ijl uad^tl^eiKg unb meifl nur ein Süä)tn xam^ 
geC^after Uebung» 

SDer ©efe^gebung fielet bie auti^entifd^ 3nter|)reta>' 
tion gleid^« 

SDa8 gleite ^aupt^d in ber Sl^ätigfeit ber «er* 
tretung ijl bie SRittoirfung bei ber gef^fteßung be8 Staat** 
l^auel^attd* @teuerben)i£(igung brü(!t nur tl^eUtoeife unb 
ungenügenb ans vorauf e8 anfonnnt, ijl aber l^iflorifd^ 
bie ®ruublage be8 Uebrigen. 

3nm t>oUm IBefen Derfaffungdmägiger Orbnung 
gel^ört, ba§ ber Vertretung ein SSoranfci^Iag über bie 
toal^rfd^einUci^en Slu^gaben be« (Staats unb ein tf^m 
fotd^er aber bie (Sinnal^nten t^orgelegt toirb, ba^ fte beu> 
be« ^)rüft unb il^re Bwfiiwttnung au8f^)ri(i^t, unb baft 
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ol^tte fold^ toebcr eine ©rl^cButtg noä) eiiic SBertoenbuttg 
jttläffig ifl. 

S)tc ^)oHtif^e Sebeutung biefe» JRed^te« tfi, ba§ baf:^ 
fette ber 55ertretung eine SWittoirlung auf bem jtociten 
®ebiet flaatli^er Oetoalt, bem ber ^aubl^abung ber 
JOrbttung, natnentUd^ ber 9iegierung, getoäl^rt, infotoeit 
ba§ eine ©id^erung bafür gegeben ifl^ biefelbe tottbt im 
Ginftang mit ber SSerfaffung, bem 3ntereffe be8 <Btaat9, 
ber im SSoIfe »aUenben Slnjid^t gefül^ct* 

Sine t)erfaffung8mä§ige SSefd^ränlung be« 9ttäftS ber 
Vertretung auf S3en)ittigung bto8 neuer Slbgaben ober 
nur au^erorbentlid^er unb neuer 3lu9gaben tl^ut ber po^ 
litif^en Sebeutung bed dttäjti toefentlid^en Eintrag* 

SBo ba8 dtt^t ber Setoiöigung gegeben ift, mn^ 
anäf SSertoeigerung mögtid^ fein* 3fft biefe mögtici^ für 
einen 21^eU, ift jie e« aud^ für ba8 Oanje* 

Slber bie SSertretung l^at bie beftel^enben 35er^)flid^^ 
tungen unb ©ebürfniffe be8 (Staat» fo gut anjuerlen-' 
neu tt)ie bie 9^egierung« 

SDie Sertoeigerung lann immer nur bebeuten, ba§ 
ffir bie julünftige ^eriobe eine 2lnerlennung be« t)or^ 
gefegten ©taatgl^ausl^alt» in Beftimmter SBeife unb au« 
bejiimmten ©rünben nid^t ftattftnbet. 8für fold^e gätte 
mag burd^ bie SSerfaffung eine 3^^ f^f*9^f^|t werben, 
too ber befiel^enbe 3«fiÄnb aufredet erl^aften Bfeibt, ba^ 
mit e« nid^t an ^dt fel^fe, ben fo eingetretenen (Son^ 
flict 31t l^bem 
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SDa« lann öerfud^t tocrbcn burd^ Slenbenmg bct 
SSertretung* gül^rt e8 nid^t inm S^t, f o tfl 1^ bcr 
f^att eingetreten^ too ba« Oberl^anpt bte erforberßd^ 
UeberetnfHmmnng anf anbemt Sege l^erjnflellen l^at 

Särbe bte Srl^ebung nnbetpiUigter ntd^t DerfaffmtgS^ 
mäßiger Sfbgaben öerfud^t, fo toäre eine SBetgetnng ber 
©tnjelnen jnr ä^^nn^, eine Seigemng ber ©erid^te jnr 
SSeil^ülfe für bie SSeitreibung gerechtfertigt* — ®etoi§ 
toäre bann bie Orbnung btS ®taat8 gefrört ; aber nid^t 
bie Seigemng, bie gorbemng entl^ielte bie ©törung* 

3n bent geregelten ®ang be« @taat8(eben« bmrb 
bie«, toirb aud^ bie ^ertoeigernng bnrd^ bie i^Sertretnng 
int gangen nid^t Dorfontmen« 2>ad 9ted^t bagn ifl eine« 
t>on benen toeld^e; toie ba« ftaatlid^e Seben e9 mand^ 
nta( geigt, babnrd^ toirlen, ba^ jte t^orl^anben jtnb, ol^ne 
ba§ fie toirffid^ jnr Slntoenbnng lomnien* 

SDie S3en)iöigung erfolgt angenteffen für bie ^üt 
bis jnr näd^fien orbentlid^en Swf^ttunenfnnft: bei iäl^^ 
ßd^er S3ernfung anf ein Sal^r* 

S5ei jtoei Slbtl^eünngen ber SSertretnng ijl, ba ein 
enbgültiger S3efd^In§ eintreten nin§, SJorforge ju tref^ 
fen, bag biefer erreid^t toerben !ann: ein getoiffe« SSor^ 
red^t be« jtoeiten ^anfe« toirb babnrd^ gered^tfertigt* 

e« em^fiel^It ftd^, ba§ bie SSertretung 2ln«gaben nid^t 
über ben Slntrag ber 9iegiernng l^inan« betoiBigen lanm 

SDie ©etoißignng gefd^el^e anf ®xmh f^jedefier 9lai^ 
toeife nad^ getoiffen $an|)tgebieten be« ©ienfte«, bie ba« 
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^efe^ gtt BefUtmnen i)at (Sine UeBertragung Don bem 
einen ®eBiet anf ba8 anbete ifi nnjnläffig* ®ie ifl e« 
überall bann^ toenn bie SetoiHigung anihxü^xä) für einen 
bejKnnnten einjetnen ^totd gemad^t d% ^n fel^r in ba« 
©njelne fott bie ©ertretnng l^ier aber nid^t eingel^en* 

Ueberfd^reitnngen bcr ©etoifiignng gefd^el^en anf 25er^ 
anttoortßd^leit be« SÄinifterinm« nnb Bebürfen nad^trSg^ 
Itd^er ©enel^ntignng« 

@rf))arniffe gel^Sren bent @taat 

UeBer ba8 ®anje ber ginanjöertoattnng ifi t)on ber 
Äegiemng JRed^enfd^aft aBjnlegen, bie bie SSertretnng jn 
inrüfen nnb anjnerlennen l^at ÜDafür lann eine eigene 
Sel^örbe, eine 9fed^nnng8faninier, Befleißen, beren SSer* 
l^ältni« jur SSertretnng gefefefid^ fefljufteffen ifl* 

@8 lann nnter Untfiänben gercd^tfertigt fein, ber dtt^ 
giemng einen Beftimmten betrag für gcl^eime 2lu8gaBen 
}tt BetPiKtgen* 

5Der SetoiUignng t)on ©tenern fielet bie (Sontral^ie^ 
mng Don älnleil^en, ha9 SlnSgeben Don ^afiiergelb, bie 
8$erBinbnng ntit Sanlinftitnten gleid^* 

SBo e« Staatsgüter giebt, Bebürfen aße SSeränbe^ 
rungen mit biefen ber 3iifKntmnng bcr SSertretnng* 

(Sine ®en)iKignng be8 ^eereS verträgt ftd^. nid^t ntit 
aUgenteiner SBel^r^flid^t ober Beftintntt geregelter (Son^ 
fcription* SDa« SBel^rf^fiem aBer ift im SBege ber ®e^ 
fe^ebung mit ber SSertretnng feftjnfteßen* 

©ei SBerträgen mit anbem (Staaten ift bie B^^'^ 
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mutt9 btr ^etttetintg nötl^tg^ h)o ftd^ batan« fold^e ^6er» 
pßid^tungen fär ben @taat ober bte (StaatCattge^ört» 
gen ergeben, bte nid^t ol^ne SKtttüirfnng jener über* 
ttommen ober auferlegt toerben lönnen^ 

S)ie ©efci^äftignng mit ben auStofirttgen Angelegen^ 
l^eiten fott ber Vertretung nid^t entjogen fein: fie l^ot 
eitoa» Silbenbe« unb SSeleBenbe«, fie erl^ebt ftd^ leidster 
über ben ©treit ber ^arteten; bie Bttftteitti^wg ber SJer^ 
tretung fräftigt bie Stegierung; eine ^oKtif wiber bie 
tjorl^errfd^enbe Slnjtd^t berfelBen, toiber bie nationale 
©timntung iji öerberblid^ nnb auf bie Sänge nnl^altbar. 

S)er Seg, fotd^e unb anbere ^ngelegenl^eiten, ond^ 
nod^ anberS aU Bei erforberlid^er ®eibben)illigung , jnr 
(B}fxaä)t ju bringen, ifl bie Slbrcffe, bie Slnfrage (3nter* 
^jettation), ba8 Oefud^ (Petition) unb bie S3efd^tt>erbe» 

SDie Slbreffe erfolgt regelmäßig nur al« Slnttoort 
auf eine ßröffnungSrebe* 2Bie fie aber l^ier nid^ notl^f 
njenbig iji, fo iji fie aud^ in anbem %äUm nid^t burd^ 
an» ju öertoel^ren» ®ie toirb angemeffen jebem ^anfe för 
ftd^ überlaffen. — treffen an« SJoff fmb nid^t flattl^aft 

SDie Slnfrcige (Snter^effation) verlangt 2lu8lunft öon 
ber JÄegierung über beftimmte Oegenfiänbe» SDiefe nui§ 
an9 Orünbcn tertoeigert toerben lönnen. 2ln bie 8tnt 
toort fann ftd^ ein Slntrag anfd^Ueßen, ber aber ber ge»» 
njöl^nlid^en ©efd^äftsbel^anbtung ju unterliegen 1^* 

SDie Vertretung, toeld^e ba8 9^ed^t be9 StntrogS 
(3nitiatit)e) l^at, toirb fetber nid^t (eid^t ^etitüme» an 
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bie Stegiertmg ttd^tetu W>tt fte lann fold^e entgegen^ 
nel^tnen tmb btfärloorten* S)iefelben n^erben [xäf l^fiuftg 
ober oud^ nur auf bic SSerl^anblungen in ber SSer*^ 
fammlung felbjl bejiel^cn unb al« StuSbrud ber fiffcnt 
lU^ SKeumng bienm« @ie bärfen nid^t in ^erfon 
ober burd^ ^Deputationen überretd^t toerben« 

S3Io§e 5Bcfd^toerbe über ^erfonen ober 2Ra§regeIn 
ber Regierung ^at x^xt ©ebenfen, toenn bie SBerfaffung 
feine beftimmten folgen baran fnilpft, (S5gl* oben)* 

2)ie SnKage ber 3)?inifter ift ®ad^e eine» ^aufe», 
koemt baS anbere a(8 ^erid^t tl^ätig toirb ; ifl bie9 nid^t 
ber gatt, fo ijl e« gen)i§ ba« 9ted^te, ba§ beibe fid^ jn 
etitem ©efd^Ing über biefelbe vereinigen ntüffen* — SBirb 
ein befonbere» ®erid^t für fotd^e SlnHagen gebllbet, mag 
bie SSertretung an ber SSeflettung Slntl^eit nel^men, biefe 
aber nid^t erfl bei beut einzelnen beftimmten 8faH erfolgen» 

5Da0 9ted^t gur Srl^ebung t)on Stl^atfad^en gebül^rt 
ber Vertretung, fotoeit e« ju gel^öriger Uebung ber il^r 
jufiel^enben SCl^ätigfeit erforberlid^ ift» 

Stur in ben beftimmt bejeid^ncten hätten, ober bei 
einer SunbeSöerfaffung in benen toeld^e jtd^ au8 biefer 
ergeben, oerlel^rt bie 5Scrtretung mit anbern ate mit 
ber dtegierung« 



©tänbifd^e 2ln8fd^üffe entf^nred^en einem anbern SSer^ 
foffnngsf^fiem aU bem todäftS l^ier naivere Sntloitfe^ 
(ung erl^alten l^at* 
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^ie t)erfaffung8mä§tge Otbnmtg in btefem @üm tfl 
in beutfd^en ©taaten hxsfftt nid^t üoKfl&tUg au9geUIbet« 
3n ben Keinen unb mittleren (Staaten {leiten einer fotd^ 
^dbUbung aud^ mannigfaci^e ^inbemiffe entgegen« 

@ine befd^rän!te S(nn)enbnng toirb immer eigentl^iint^ 
Kd^e Uebelflcinbe mit jtd^ fäl^ren« SDod^ ij} jie bamm nici^ 
unjul&ffig; and^ fo lann biefelBe l^eilf am toir&n. ^m 
baranf toirb e8 anlommen^ bag nid^t gang entgegenge» 
fe^te ®mnbfS|e gemifd^t^ entgegengefe^te Sefhebnngen 
Derfotgt toerben. 3nbit)ibneQe 3ln8bUbnng ifl mSglid^ 
unb in einem gen)if[en SO^a^e notl^toenbig. 2>od^ tpürbe 
tS ftd^er mand^en Samp^ unb mand^e ©tömng erffiart 
l^aben^ toenn bie beutfd^en ^injelflaaten in ^anptpnn!' 
ten eine ^leid^mägigleit erftrebt unb feftgel^altcn l^ätten« 



3« diüfittl 2)ie ©etldjte« 

SlKe ®erid^tdbar!eit gel^t \>om (Staate au8: lieber^ 
tragung auf anbere^ ^erfonen ober (Sorf^orationen/^e» 
meinbeU; ift gegen ba8 IBefen be8 (Staate* 

^ie ®erid^te l^aben ntd^t bie t>oUt ®erid^t8barfett 
unb finb nid^t ein fo felbftänbigeS Organ toie JOberl^oufit 
unb Vertretung; bod^ nel^men fte eine eigentl^ümlid^ 
(Steßung ein* 

3n ber Oerid^tSbarfeit untcrfd^eibet man rid^tig ein 
SDreifad^ee: ®erid^td]^errlid^!eit^ rid^terlid^e ®etoalt nnb 
Urtl^eilfinbung* 
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2)te ©end^dl^errltd^feit tfl ®ad^e bed Ohn^aWftS x 
er übt fte butti^ bm SujKjmimjler unb btc (BtaatiantoSltt. 

SDie ttd^tcrfid^c ©ctoaft ifl @ad^c bcr ®crid§te, be* 
rctt SRttgßcber rcgdtnS^ig ba8 OBcrl^aitpt ai9 9fq)rä^ 
fentattt be8 @taatö ernennt^ beten UnaBl^ängtglett aBer 
Befottberer ©td^erung bebarf; Sinflug anberer, ber SSer^ 
trctang, be« SSoff«, auf bie ©rttetmwttg einjelner ^iäf^ 
tcr latttt nid^t t>txm^xt fein* 

SHe Urtl^eUfmbung foff iDemgfiett« tl^eitoetfe (Sad^e 
eigner an» htm Sßotl l^eröorgel^enber Urtl^eiler fein* SDtc 
3bee, toeld^ ba« fogenannte ©efd^toontengerid^t öertoirt 
liäft, ijl bie, ba§ ha9 SSoft auf beui totd^tigfien ®e* 
biete ber 9ied^t«|)fiege, beut be8 ©ttafred^t«, eine 3Äit^ 
ta)ir!mtg l^abe* QttoaS Stel^nßd^ed n^irb Diettetd^t aud^ 
in Sit)ilfad^ett jtd^ burd^fül^ren laffen» 5Da8 dttä)t ^um 
©efd^toomenbienfl ifl lein 2lu8flu§ begattgemeinen (Staats^ 
bürgerred^t«, fonbem mu§ nad^ fad^fid^en 9tüdfftd^ten be:^ 
fHmnrt toerben: e« fontmt auf eine getoiffe äußere Un^ 
abl^ängigfeit unb ©Übung an. @ine SSerbinbung mit 
bem SBal^Ired^t liegt nid^t im Sefen ber ©ad^e, lann 
aber gtoedmä^ig fein* 

Stiemanb fott feinem orbentRd^en 9iid^ter entjogen, 
e« fotten leine au§erorbentfid^en ®erid^te eingefe|t totx^ 
ben* SDie« f daliegt aber nid^t au8, ba§ für befUmmte 
Äaffen t>on ^erfonen unb ©ad^en befonbere ©erid^te 
befleißen: 3RUitärgerid^te, Unit^erfttätdgerid^te ; ^anbe(8^ 
gerid^te; ein ©taat8gerid^t«]^of* 
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Mfftt üBer bie Orgamfatton ber (^mäftt, 06 9tt(i^^ 
tercoUegien ober (Stn^eltici^ter, über bie 3ttfian}en^ fAtt 
hai SSerfal^ren u« f* to. }u l^anbeln^ iß bie &aäft Be^ 
fonbeter SDiedpItnen« 

Ueber bie (Sompeten} ber (^erid^te l^ot bie Serfof^ 
fung im einzelnen n&ftt ju befHmmen* 

9lu8gefd^(offen Don gerid^tlid^er (Sntfd^ibung |titb bie 
eigentltd^ ^olittfd^en dtt^te, tuie baS Sal^Ired^t^ anäj 
bie älniDenbung ber bem ®taat gefe^Kd^ juflel^enben $e^ 
fugniffe; ber ©teuerl^ol^eit^ äRUitörl^ol^eit auf ben Sinjelneiu 

5Die (Sinfül^rung ber fogenanntett 9lbmini{iraiit)|u{K}, 
Uebertragung gerici^tUd^er ^ntfci^eibung in getDiffen @a^ 
d^en an ^ertualtungdbel^örben; enegt erl^eblid^ ^ebetden« 

Ueber (Sonfticte }tptfd^en ^erid^t unb SSertDottang 
!ann eine eigne ^el^örbe entfd^eiben. ätber rid^tiger er^ 
fd^eint ber alte (^runbfa^^ ba^ bie ©eric^te felbfi aber 
il^re ^^t&tihxQlüt befümmem 

SDie ®erid^te ftnb an dtt(S)t unb ©efe^ gebmtbett: 
toa« JRed^t unb ®efe|, l^aben fie ju entfd^eiben* 

S)a§ aud^ bie SSefugni«, ju ^jrüfen, ob bie Sförmen 
ht9 (9efe|e8 ben Sl^atfad^en entf^red^en, ben ®erid^ 
beigefegt »erbe, lann bie ^oütif nur em^fel^Icm 

®a§ ba« JÄed^t leinerlei (Störung erleibe, anii^ nid^t 
burd^ Dcrfa|fung8tt)ibrige Slenberung, ijl bie große unb 
fd^öne Slufgabe, toeld^e ben ©erid^ten als einem eigene 
tl^ümßd^en Organ be8 (Staat« obliegen m\x%. 



üittfter 3Uif(l|ttttt. 

^m kn WliUtln mh Wienern k^ <BM^. 



©te ^olijei tft md^t auSfd^Uepc^ @taat8fad^e; fte 
x% toxt fte [xäj.anS^ l^tftorifd^ cntoitfelt l^at, njefcntßd^ 
©aci^e her ©cmeinbm, lanti Qu§erbcm citijelitcn SScr* 
bätiben, (^noffcnfd^aftcn n. f* n)^ juftel^en* 

Sit S3ejte]^uTtg auf ben @taat tfi fte bie ©utitmc 
bcr Stttrid^tungen rnib 8lnftaltcti, njeld^e berfetbe tttad^t, 
nm feinen Sfngel^örtgen bie fingeren SSebingungen für 
bie (Srfüffung bcr ftttlid^en Seben8aufg<i6en jn ftd^ern* 

8ll8 fold^e l^at fte öontemßd^ bie Störungen ju be=^ 
fettigen, njeld^e eintreten Ißnnen : ©tömngen tl^eit« burd^ 
menfd^Kd^e ^anblungen, toeld^e JÄed^t nnb Orbnung gc=» 
fäl^rben (fogenannte gerid^tlid^e ^olijei, :poKtifd^e ?Pofi:* 
jei; l^ierl^in anä) bie gel^einie ^oßjei, fotoeit eine fold^e 
Be^el^t) ober bie ©itte öerle^en (@ittenpoKjei) ; ti^cits 
biird^ elemcirtare Siatnriräfte ober onbere Su§erc Um^ 
flfinbe (geuer|)oUjei n* bgt; ®efunb]^eit8=^, Stl^euernng«^, 
Slmietqjolijei n. f* to.y Senn man ben S3egriff ber 
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^oUjei tocttcr jicl^t, fo tDtrb ba« l^tcr Bejeid^ncte @ebtct 
ofe (Bxäjtx^titi^folxid jufammcngefa§t 

SDtc ^oKjei ijl ein Stilett bcffeti toa9 Bei bcr Sin^ 
tl^etlung ber flaatßd^en Stl^ättglett al8 baS 3tmere be^ 
jetd^net ifl (oben abfri^nttt 1, (^apM 2). 3)te «efor^ 
flung be8 ©njetneti fielet enttoeber beti regelmäßigett Se^ 
amten ober eignen bafür Slngeflefften gu* 

5Da8 JBerfal^ren ifi tl^eit« tjorbeugenb (^ätjentit)), 
ff)txl9 repreffit), mitunter :pofttit) beflimmenb, regelnb* 

3nner§atb be8 @ebiet8 ber ^olijei lönnen Gebote 
unb ©erböte erlaffen toerben, beren Uebertretung; lein^ 
©erbred^en, fonbcm ein ^olijeiöergel^en ift* ^üj: ben. 
@taat beftintmt fte eint ^oUjeifirafgefe^^ baS. m Sdqw^ 
l^ung auf einjelne ©emeinben burd^ befonberc Orbnun^^ 
gen ergänjt ober mobiftciert toerben lann* 

gär bie Söefhrafung ber ^oKjeiöergel^en fmb am an*» 
jemeffenpen eigne ^oKjeigerid^te einjufeften* SDiefö Ion* 
nen Oemeinbefad^e fein* « ^ ' > - 



Bai man afe JBoIl8n)irt]^fd^aft8^oftjrf Bejetd^et, ifl 
bie Stl^ätigleit be8 Staat« auf bem ®ebiet ber mate* 
rietten Sntereffcn, fonjeit biefe in feinen S3ereid^ fdttcn 
(oben mfd^nitt 1, 6a^)itel 2). 

SH8 ©oßsbilbunge^poßjei l^at man britien« tüol^ 
bie Sorge be8 Staat» ffir Unterrid^t unb SBübung 
l^ingugefiigt- 

S)a8 ?e$te toirb gettn§ uttpaffenb unb^ jjdnj gegen 
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ben attgememtsi ©tmid^gebroud^ unter ben begriff ber 
^olijet gebtod^ Sbet anäf htm (Srflett toirb ange^ 
meffetter eine anbete SBejeU^nung 3u geben fein« 

bringt num beibeS nid^t in $lnfd^Iag, fo ifl aud^ 
fount ®nmb, eine eigne Sol^Ifal^rte^olijei, bte beibe9 
mit nntfaffen toütbe, an^unel^nten« S)iefer begriff, unb 
ebenfo hat toaS man mand^mal überl^au^t a(e baS Se^ 
fen ber $o(iaet l^infleOt, ru^t auf ber älnftc^t, bag So^I^ 
fal^rt aiS fold^e ^tpetf be« ©taats fei 

55)te nfil^e Darlegung ber auf bie ^ottjet n)te auf 
bte SC^fitigfcit be« ©taat« in ben beiben (Sebteteu ber 
materieffcn nnb getfHgen Sntcreffen bejügltd^cn (Srunb^ 
f% xan% anbem SuSfül^rungen äCierlaffen Bleiben. 



2. (Eo^Uel 2)ie %h(mitn* 

Unter ben fjftnanjen üerflel^en toir aUeS tpa9 ber 
(Staat an matertctten SKitteln, l^eutjutage t)orjug«n)eife 
©elbmittdn, jur Söefheitung feiner S5ebürfniffe unb 2luf^ 
gaben bebarf nnb Dertoenbet« 

8btd^ l^ter ift babon auSjugel^en, ba§ ber @taat ein 
organifd^ (SanjeS, nid^t eine Bereinigung t)on @in}el- 
nen, eine ©efettfc^aft, unb nic^t ber «ep^ bie SBirt^* 
fd^ft eines (Sin}e(nen tft« 

3n bem enttoufelten ©taat muffen fid^ bie Siuna§^ 
men nad^ ben Slu8goben rid^ten; bie SluSgaben nad^ ben 
©ebürfniffen unb ben öorl^anbeneu firäften* 

6 
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2)er ®taat lann ®runbBeftt} fjaUn, @taatSgitt^ hai 
ntd^t al9 ®ut beS Ober§attpt9 anjufel^en ifl^ anä) totm 
biefer bie eitifütifte jiel^t — S)o8 bcutfd^c Prpmtl^um 
ifi 3um Sl^eil auf bem (Srunb bon |;)au«gut ertoad^fen^ 
unb ber (Srutibbeft^^ bad ^ammergut; 2)(mtantitm, 
trägt l^ter im&äf^, tote aKc «erpittiiffc, einen pnt>Qk^ 
red^tltd^en (S^axattct an ftd^« @8 fielet aber in nntreun- 
barem B^fött^w^^w'^^^fl ^ i>«wi gürflentl^ttm, unb wie 
bieg aUntäl^Ud^ ju einem (Staat l^angetpad^fen unb au9^ 
gebUbet x% fo l^at ftd^ aud^ ber (Sl^arafter be9 S>oma^ 
niumS üeränbem muffen* S)iefe ^eränberung ifi nid^t 
überatt gleid^mägig burd^gefäl^rt : eS ifl aber ein brin^ 
genbe9 ^ebürfni« ftaatUd^er Orbnung, ba§ e« gefd^ 
— S)omänen gelten beim Sed^fel ber ^rfd^ft auf 
ben neuen Srtoerber über^ toenn ntd^t anihtüäCxä^ an^ 
bere« feftgefeftt toirb. ©ei llufgabe ober SJerlnP ber 
|;)errfd^aft lönnen fte^ angemeffen nur tl^etttoeife, bem 
frül^em Snl^aber verbleiben* 

Staatsgut ifl nid^td für ben ©eflanb be« ®taat8 
Sefentßd^eS« 69 lann aufgegeben toerben, toem ikS 
ben toal^ren Sntereffen be8 @taat« entf:prid^t* 2)od^ foQ 
es nid^t gefd^el^en^ um augenbKdCIid^en iSSertegenl^etten ab^ 
3u]^elf en : ba9 ®ut gel^ört nid^t bIo8 ber lebenben (Seneroium* 

S5ei anflaften, toeld^e ber Staat innftl^alb feine« ®e* 
reid^g im Sntereffe be« «oß» begrünbet (^ojl, ffiife«^ 
bal^n, aWünjc u* bgL) , fotten aunäc^ji leine finanaieöen 
®eftd^t8punlte leitenb fein* 
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gür gctoiffc Seifhingen barf her ©taat einen Snt 
geft, Oebül^rcn, ®pottdn, forbern. Sttber He ©tenern 
rul^ ntd^t l^terauf unb §aBen ftd^ ntd^t mäf htm ^a^ 
ber Senn^nng jiaatßd^er Seijhtngen jn rid^ten^ 

©tenem jtnb aud^ nid^t S3eiträge ber ©njelnen jnr 
Srteid^nng gemeinfamer 3^^** 

SDer ©toot l^at feine Sebürfniffe ans htm Sßttmö^ 
gen beß SSott6, regelmäßig bem Srtrag beffelben^ jn be^^ 
ftreiten* Ob er einen 21^eil be« ®rnnb nnb 53oben8 
al9 ©taatögnt ober einen Stl^eil be8 Ertrags über]^an))t 
ati ©teuer nimmt, rul^t an ftd^ auf bemfelben $rtn^ 
dp, toirb fiij nur nad^ bem ßl^aralter ber toirtl^fd^aft^ 
liefen $er]^&(tnijfe richten. 

9liift auf @inem Sege, burd^ Sine ©teuer, ettoa 
eine (Sinfommenfteuer, läßt ftd^ bad S^ti überl^aupt unb 
in geredeter SBeife für bie (Sinjelnen erreid^en* 

(Sine Unterfd^eibung ber ©teuer aU birecter unb 
inbirecter l^at mel^r eine formelle ats innere ^ebeutung* 
Man unterfd^eibet am rid^tigfien fRtaU, $erfona(^ unb 
SSerlel^rgpeuer* 3" ^^ erfleren toirb bie ®runb^, Sa^ 
pitol^ unb Oetoerbe^, aud^ bie ^robuctionSfleuer gered^^ 
net toerben muffen} ju ber jtoeiten geboren Äopf:^, 
klaffen ^, Srtoerb^ unb @inf ommenfteuer } ju ber le^ 
ten ^oU, aiccife, ©tempelfteuer unb Slbgaben beim SBed^^ 
fei be« S5efi$e8* S)ie SJerlel^rgfleuem berül^ren bie Son^ 
fumenten an fid^ nid^t toefentßd^ mel^r aU bie ©runb*' 
fleuer } il^re Sbee ifl, ba« im ©erle^r befinbßd^e SJer*^ 

6* 
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tndgm gn treffen, ha» ivmtt todtanü ber gtSgere Stl^ 
beS äber]^au|)t borl^anbetten fein to)trb* 

Söd ben @tenern n^erben aber neben ben fmonjtdt» 
(en immer and^ k)o£t8n)irt]^f(i^aft(iii^e 3ntereffen in ^ 
trad^t {ommen. 

©teuerfreil^eiten tpiberfpred^en bem begriff gleid^ 
©taatöangel^örigleit : fte toaren nnr bered^tigt, ^daoQt 
©tenem ato @rfa| für anbere Seiffatngen galten. 

ÜlaturaUeiffamgen flel^en ben ®tenem im föefen 
gleid^, ftnb aber mit d?ed^t mel^r unb mel^ befeittgt 

S)er ©teuer lommt bie gejn^nngene ^xHä^ noSft, 
bie aber nur ein 9tot]^bel^etf für 3^en groger S3ebr5n^ 
nid fein barf« 

$iel günfttger ifl j[ebenfatt8 bie freituittige Sbiletl^^ 
bie fld^ an ben Patriotismus ber @taat«angel^drigen toenbet 

S)er Crebit beS Staate l^fingt ab twn ber inoto^ 
rietten Sage beff elben, aber and^ Don ben }j^iiti\dfm 
^erl^filtniffen: er ifi größer überl^au^^t bei fefl begrfin« 
beten 3uflänben, inSbefonbere u^ieber bei t^affnttg8iit5§i^ 
ger Orbnung, ta)o bie Station burd^ il^re ^SSertretmtg für 
bie ^erpflid^tungen ht» <Btaat9 einfld^t — @in Staat»' 
banlerut ift eine f d^toere (Srf d^ütterung be« Staats felbft 

(Sine äluSgabe t)on ^apiergelb mug in SßttäßÜmS 
fiel^en ju ben Sinnal^men beS Staats, nid^ bloS }tt 
ber 3Raf[e beS gemünzten ®e(beS. äln ftd^ baS geffil^ 
Keifte SD^ittel jur S>e(fung fiaatßd^er Sebürfniffe, lomt 
fte in fold^en Sd^ranlen tool^Itl^tig für ben SSerlel^r fein. 
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©tt ^a| ctttf^d^t tttd^t ben SScbingungen guter 
fyittangtotrtl^fd^aft ; anä) al9 SDerfung für ^apicrgdb be« 
@taat8 tfi er neben öerjtnSKd^en ©d^utben mä)t ju red^fe 
fertigen. — SDie ©tette be8 (3^a^9 für Seiten ber 
Slotl^ vertritt l^eutjutage ber Srebit; t)orau8gefe|t ba§ 
günfKge Seiten ouiä^ ju Derl^ältniSmägtger SEilgung ge^ 
Brandet toerben. SDiefe mn% in bem 3Wa§e jlattfinben, 
ba§ bie fiofien beS Staat« nur nad^ bem SJerl^ältni« 
ber (gnttoirfelung ber ^iilfSqueffen unb ber Sol^Ifal^rt 
be9 ^aot« toad^fen. 

• ©taatsBanf en finb mit großen ©efal^ren öerbunben 
mtb ful^ren leidet über ben toal^ren ^ereid^ fiaatlid^er 
SBirffamleit l^inau«. — Sine SJerbinbung mit S3an!^ 
iii^tuten toirb gro§er SJorjtd^t bebürfen* 

S)er ©taat erl^eBt unb üertoattet angemeffen feine 
Sinnal^men felbfi; er toxxh fie nid^t Derpad^ten^ fte aud^ 
mift ti^toetfe feinen S^eamtett ate Sefotbung ober tSnfc^ 
fd^äbignug für il^e ©ienfie jtttoeifen. 

■Sinl^t ber f^nanjtoertoattnng , ndmenttid^ ber <Saf* 
fctt , ifl eine »efenttid^c 53ebingung llaatKd^r (Sinl^eit 
üBerl^itpt: SluSnal^men mögen nur bei einjelnen befon«^ 
bereu S^^g^« ber SSertoaltung (j. 53. ^rd^e unb @d^u^ 
fen) flattfinben. 

S)ie «ebeutung ber iJinanjen fteigt mit ber ent< 
tottfelung be« @taäte unb beS nationaten Sebene : l^eut^ 
jutage ifl fie fo gro§, ba§ bie innere Orbnung unb 
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bte (SteKung ju anbeten Staaten rnd^t am toenigfhn 
l^ierüon abl^Sngem 

3. Q^iteL SHe ^er mb bie Setnttem 

5Der Sfngbmd ©camter unb @taat8biener tfl mi« 
ntd^t gleid^bebentenb : jn ben le^tem gelösten and^ bte 
JRtd^ter, öon bcnen frül^er gel^anbeft tfl; nrttnnter toer^ 
ben bal^tn aud^ fo(d^e ^(ngefleKte; gered^net tpeld^e ntd^ 
bte etgentltd^en unb notl^toenbtgen fjfuncttonen be9 ®taat9^ 
(eben« t)erfe]^en; fonbern auf Gebieten tl^fittg ftnb too bet 
©taat getDiffe afigcmetne Snterejfen toafpmmfxtt, na^ 
mentltd^ Sel^rer^ (Setfltid^e^ fotpett fold^e ^erl^in gel^Sren* 

SDer 53egriff be« ©taatebiener« tfl lein moberner, 
aber in neuerer ^dt njteber mel^r l^ertiorgetreten, unb 
ber n)e(d^er aHein einer toal^ren ^(uebUbung flaaUtd^er 
SJerl^ältniffe entfprtd^t 

SDa8 beutfd^e Seanttentl^nnt l^at ftd^ auf ber <^rmib> 
läge ber S^eretntgung rid^terlid^er unb abmtntfhrottDer 
Functionen enttt)itfelt* 3ene l^aBen baju gefül^rt^ tl^ 
eine größere UnaBl^ft'ngigteit unb eine l^öl^ere ^tlbung 
gu geben: er n)ar lange ba8 Organ ^ burd^ todäft» 
aud^ bie Sntereffen unb 53ebürfniffe be« ©oK« jnr ®el^ 
hing lamen* S3ei ber SErennung beiber f^nctioncn unb 
bei ber S^egrünbung beftimuiter t)erfaffung8uiä§iger JOrb^ 
nung mad^t ftd^ n)o]^I bte 9Zot]^n)enbigIeit einer* getoiffen 
SSeränberung geltenb, bod^ fo ba§ nid^t bie alten Sor^ 
jüge aufgegeben tonhm. 
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S&d ber Stellung bcr ©camten tfl öornemtid^ ju 
öermctbctt, tt)a8 ju einer Söcöomtunbung be« SJoII«^ ju 
einer SfnSbeutung be8 ©taot« bnrd^ bie 53eamten fül^ 
ren lann- 3)a8 tjerfd^rt gebitbete Sort Sureaulratie 
bejeid^net eine ^Mt öerfd^iebener SSerfel^rtl^eiten^ bie ftd^ 
in ber einen ober anbem ^ejiel^ung geltenb gemad^t l^aben. 

S)a8 «er^ältni« be« Beamten ijl ein öffentßd^e», 
ba« eine SJerbinbnng eigentl^ümUd^er %ct begrünbet, bie 
nid^t (di Ißertrag im getDöl^nlid^en @inn angefel^en n)er^ 
ben lonn. 

S)ie 53eamten [teilen junSd^ft unter ben einjelnen 
SÄiniflem* 9lur bei ben Snl^abern bcr eigentlid^en ^of^^ 
fimter toirb e« nid^t ber ^att fein, infofern e« nid^t ein 
eigene» ^au8mini|ieriuni giebt (^ofbienerfd^aft unb Sa^ 
binet8fecretär jtnb leine Söeamte unb ©toatsbiener). SDer 
SKinifler mn^ ba« 9ted^t l^aben, ioenigfien» über bie 
SBefe^nng ber l^öl^eren Slemter ju verfügen* 

S)er S3eamte l^at nie m JRed^t auf bie beftimmte 
©tefie, Slber e8 toirb il^m ein fold^e« juerfannt auf 
Oel^aft (ober bod^ einen 21^eil beff elben) unb Sl^re (8iang, 
SEitel), bie il^ni nid^t ol^ne SSerfd^uIbung genommen toer^^ 
ben fotten* 2tt8 fold^e toirb unter Umjlänben SJerfäum^ 
ni« ber 2lmt8pflid^t erfd^einen, über bie ein SDi8cipIi^ 
naröerfal^ren entfd^eiben lann* 

SDer. 53eamte l^at ba8 3ied^t, feine gntlaffung ju 
forbem* SBann er toegen abtoeid^enber poUtifd^er ^\u 
fid^t bajtt JBeranlaffung l^at, ijl ®en)iffen«fad^e^ 
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2)er ^tamtt barf^ tou md^t htm (Staat, attd^ntd^ 
ber beftimmten dtegteruttg feinbUd^ entgegetttreteiu Hber 
bie 9tegterung fott Don il^m anäf nid^t forbem, toa« ttid^t 
gu feinem 3(mt gel^ört (@tnn)tr!nng bei IZBal^len tt« bgL). 

S)er S3eanite bel^ält frine fiaaWbürgerßd^ Sterte 
unb l^at fte nad^ Ueberjengnng ju üben (aU ffS&iltt, 
SWitgfteb ber SBertretnng). S)od^ lonn e« Sfätte geben, 
tDO nm feine« ©erl^aften« in biefer Sejiel^ng toißen 
bie 9tegietnng il^n nid^t in ber amtlid^en ©tettung beUgt 

SDer Beamte ^at nid^tö gegen haS 9ted^t, bie SStt* 
faffnng be« (Staate }n tl^nn. d» ifi fein auSreid^enber 
®rnnb }u ber ^eftintmung, ba§ ber ^efel^I beS S&ox^ 
gefegten ben Untergebenen üon jeber 9^erantnM)rtIid^feit 
befreie* — SDer SBifle be« Oberl^an:pt8 lonmt bei »«> 
faffungSmS^iger Orbnnng nnr bnrd^ ben SDtinifler M> 
mittett an ben S3eantten* — (Sin äluSbrntf biefer @tel^ 
lung ift ber @ib gegen ba« Oberl^n^t nnb oitf bie 
SJerfaffnng, bie nid^t« Getrennte« fein foQen* 

ÜDer Beamte geniest in feiner amtlid^en (Steflnng 
nnb ^fpct eine« befonberen .@d^n$ee: ^erle^nngen bef^ 
felben tperben befonber« geftraft* SSDber toeber fott bie 
9tegiernng SiQfür ber Beamten aufred^terl^oäen, ebte 
Ueb^rfd^reitnng ber ©efugniffe l^ngel^n laffen, npd^ bie 
SJeranttüortUd^feit für SDinge, bie t)on il^r. anögel^i 
anf bie Untergebenen ablaben, biefe nnter beränberten 
SSerpftniffen als Opfer preisgeben* 

^il^gebel^nte« dted^t ber ^efd^loerbe, in ®ad|en, bie 
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M P^' ömd^tfid^nt Stttfd^etbung eignen^ her Slnttage 
gfgen bcti ^Stwsüxu iiiu§ gegeben fein^ 

©efonbcre ^riöitegien [offen ber ^etfon \^t9 S5cam^ 
fett nt(3^t p,^^m. ©njelne» toa« ben Sl^arafter an 
Jxäf trfigt (f^offäl^gfeit, pcrfönUd^er «bei) ^ffegt mit 
9tm% ober ZM tjerbnnben ju fein* 

S)ie öefolbnng erfolge btrect, nid^t burd^ Slntoel* 
fung t>tm @taat8götem ober <Staat8ein!önften* @ie fei 
titd^t }tt niebrig gegriffen, bamit bie öoffe Eingebung 
Ott ben SDtenfi jlattl^aBe nnb bie geeigneten Äräfte ge^ 
iDoimen toerbeh* 

S)te redete Organifation be« SSeamtentoefen« nnb 
We red^e SBal^I ber einjelnen Beamten jtnb für einen 
Staat boii großer äßid^ügfeit* Ueberlabnng nnb 3Ran^ 
gel jtrib gleii^ nad^tl^eifig* 

SWittelBe^Brben in größerer ^a^ ftnb ni(^t tofln^ 
fd^ftoeri^V' Sn ber 9tegel toirb eine jtoifd^en bem let^ 
tenben SWinifJertnm nnb ben gettjöl^nßd^en SertoattnngS^» 
tettem ^genögen» Soffegiale 53e]^8rben ftnb tnel^r bort, 
(gittjefteathteM^er ant ^ia^c: jene öerl^inbem leidster 
2li«griffe, biefe öerBnrgen ©d^nefiigleit nnb ©eftimmt* 
1^ be* ^anbetn»» 

SDie S5efngni8 ber SKittelBel^örben ben OBerbcl^örben 

gejjenüBer lann größer fein, too ein ©taat dn8 Derfd^ie^ 

bttiarttgen' ©efianbtl^eilen (eigentßd^en ^roöinjen; oben 

«bfd^nitt 2, Sahntet 4) }nfaniniengefe$t x% 

: aStm (Sinjelbeamten fei innerl^alb feine« ©irfung»:* 
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fretfe» eine getoiffe ©elbfianbtgfett getoffl^tt: fein große 
res UeBel aU baS »tele Sendeten, ©d^ret^en, Sttfiru^ 
ction^einl^olen u« f« to* 

SDen 3(emtem fömten |)affenb einzelne ^erfonen ani 
bem SDtflrict getofil^ft mit Beratl^enber ©efugni» Beige^ 
orbnet toerben: bieg tPtrb bor einer fSmtlid^en 9bnt«^ 
Dertretnng ^orjäge l^aben« 

^nä) Uebertragung gen)iffer ®efd§5fte an angefel^ene 
M&nmx be9 SDiflrictS, bie babnrd^ leine S3eantte )oer^ 
ben^ barf em^fol^Ien totthm. 2)agegen ifl ^ertoenbnng 
ber ®emeinbe6eantten jngleid^ int @taatöbien{l ^n Der« 
meiben. («gL oben W>\ä)n\ü 2, Co|)iteI 3). 

^efonbere Beamte ftnb für bie fJfinansDertooItnng 
nnb für fold^e B^^^S^ ^^^ 3)ien{le8, n)o befonbere ted^ 
nifd^e ^enntniffe in ^etrad^t lonmten, erforberßd^; re» 
ge(ntä§ig nid^t für bie ^oligeL 

(Sinen Befonberen 3^^9 ^^ ©taatöbienfieS Bilben 
bie audtoärtigen ^ngelegenl^eiten, namenilid^ bie Ißertre^ 
tnng be8 ©taat« in anbem Staaten* UeBer bie *er^ 
l^SItniffe^ todäft l^ier ^nr (Geltung fomnten, ifi in an^ 
bem S)t8cipKnen ju l^anbeln« 



4. ^üifütl 2)ad $eer nnb iai ftrieg^toefen fiberl^ottlit. 

SDie SlnfgaBe nnb ©ebentnng be8 |)eere« ifl Slnf»* 
red^tl^altnng be8 ®taat8 in feinem Seflanb, feinem dttä^t, 
feiner SSebentnng, jnnfid^ft gegen anbere (Staaten^ nnter 
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Umfiauben anäf gcgm innere f^nbe* Sirb ba8 Öe^te 
n&t^xfi, tfi e« dbtx regelmäßig ein 3wigm8 öon man* 
geü^after S3Ubnng ober franS^aften 3#ätti>ett be« (Staats. 

3)ie ©ebentung be« ^eertoefen« n)mi, toem ein 
Staat eine @teKung, bie üBer feine natörßd^en 3Kod^t^ 
t)er]^tniffe l^inanSgel^t, anfred^t jn. erl^aften l^at ober in 
bic Söal^nen ber getoaltfamen SlnSbel^nnng l^ineingeföl^rt 
ifl* 2)0(1^ l^at bie ^otitif anf fold^e l^ijlorifd^ Befonber» 
merftoürbige ©erpitniffe im affgemeinen leine 5Rfi(fftd^t 
}n nel^men. 

SDa8 notüriiei^e SSerl^ältni» ifi, ba§ ben ©taatSan^ 
gel^örigen bie Seifhtng be« erforberßd^en 5Dienjle8 al8 
^flid^t obliegt: ©olbnerl^eerc, gen)orbene 2^rnp:pen ent* 
fpred^en nnr Befonberen Umflänben* 

SDer ^erbienjl ber ©taatSangel^örigen lann anf bem 
ffStQt ber affgemeinen )Bel^r:pfli(i^t ober ber SlnSl^eBnng 
(€onfcription) geregelt toerben* 

3)te affgemeine Sel^r^flid^t forbert^ unter ber SSor* 
att«fe$nng eine« jlel^enben ^eere« unb Bei ber Slotl^toen* 
bigleit bie nötl^ge UeBung für ben SDienft in @emein* 
fd^aft jn ertoerBen, ba§ jeber, ber bie entfpred^enben 
Sigenfd^aften l^at^ eine getoiffe 3^ ^^^ ^^^ SDienfi in 
Slnf^rud^ genommen toirb^ SDie SDauer biefer n)irb fid^ 
nad^ ber 3^^ ^^^ ^^^^^tt jn l^altenben S)7annfd^aft unb 
ber jnr Vorbereitung erforbertid^en 3^^ rid^ten* 

3)ie aiugl^eBnng; toeld^e unter ber ©efammtl^eit ba8 
8oo8 entfd^eiben K§t; geflattet ©teff Vertretung , mag 
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anäj tüü^l Befonbere Qfretl^eiten %üoSSfxta. 2>te oSg^ 
meine Sel^r^fKid^t f daliegt (Stellvertretung an», aud^.bte 
gfreil^ett ganjcr fifoffen^ toäl^renb fte bie perfönlid^ Sin* 
forberungen jietgem nnb SluSnal^ett an« befonbere« 
®rünben (für einjtge ©öl^ne j, ©♦) jnlaffen lann* 

Set ber aHgemeuten Sel^fltd^t bleibt anify nad^ 
%$o0enbung ber eigentlid^en SDienftjial^re bie $erpf[id^ng 
bem Aufgebot ^olge gu (etfien. 2)iefe n)irb nad§ ben 
Salären ffatfentoeife t)erfd^ieben fein. 3)te l^Sl^eren 91^ 
terSftaffen mögen gute^t nur jur eigentlichen SanbefM> 
tl^bigung in ^nfprud^ genommen toerben« 

Btoifd^en ber für @ee^ unb Sonbbienfl befümmten 
aWannfc^aft ifl an ftei^ lein Unterfd^eb. ©eftfl @c^# 
bienfi überl^aupt, mit SSer:pf[id§tung onf ber gflotte tm^ 
jntreten, lann unter Umflänben angemeffen \}om fKtt^ 
bienft ju Satibe befreien. 

SDic affgemeine SBel^rpflid^ giebt bem ^Ktt am mct 
flen einen nationalen Sl^arafter^ ol^ne ba§ barum beut 
toal^ren friegerifd^en ®eift Äbbrud^ ju gefd^el^en brond^ 
3u einer fogenannten Slationalgarbe dt ©ad^c te* 
(Staat» ober einer SanbeSmilig ift l^ier lein J^onnu 

dagegen ifi eine Sürgertoel^r möglid^, bie ote bie 
benjaffnete SKad^t ber ©emeinbe erfd^einen ioirb, um 
für 3toedfe biefer ju bienen, namentßd^ innere JOrb* 
nung unb (Sid^erl^eit ju fd^ü^en. S)er @taot l^ot über 
eine f oJd^e nid^t bie SSerfügung, mu§ aber, tote fte Aber* 
ffawft nur mit feiner ©enel^migung bejJel^ farm, baJ 



93 

«ed^t bepfteit; toemi fte tl^m gef^Kd^ crfd^citit, ftc auf.« 
3ttUifetu 

3)o8 8Je^t, Mcgerifd^c SWatrafd^aft ju l^alteii; ifl im 
aVgememen ein ^aattxäftS 9ttä)t, bas nientanb ol^ne be^ 
fottbere ©cncl^migung üben barf* 

S)ie SSertretutig für fid^ barf ein fold^e» Siedet nid^t 
l^oben* 

SDa« ^eer ifi nid^t allein ©ad^e be« £)6er]^an:pt«: 
aber bie Organifation, bie SScrfügung nnb ber Ober^ 
befel^ jiel^en biefent jn. 

3)a8 ^eer ifl ju befonberem ©el^orfam öer^pflid^tet : 
eise eigentl^üntlid^e ^äft nnb SDiedpIin ftnb aufredet 
3tt erl^alten* 

2)er fogenannte gal^neneib öerbinbet bie allgemeine 
$er|){{id^tnng ber (Staatöangel^örigen (ben ^Ibignng«^ 
eib) mit ber befonberen, bie in nnb mit bem SDienfi 
übernommen toirb* — (Sin Sib anf bie SBerfaffnng ift 
beim ^eer im allgemeinen fo toenig angemeffen toie 
beim %olI überl^anpt. ^Dagegen fd^int lein ®mnb^ bie 
©efel^Iel^aber (Officiere) anbcr« jn bel^anbeln al8 Sße^ 
amtc ober anbere 2(ngeflettte be« Staats* Senn ba« 
Oitxffaupt fiij oerpflid^tet bi^ ^erfaffung ^n l^alten^ 
toatum nid^t fte? 

S)ic Offidere toerben öon bemOberl^anpt ernannt nnb 
ctttlaffen; e« fann aber bic8 8ied^t anf anbere übertragen 
toerben- — Senigjlen« imfjrieben muffen bieOffidere ba« 
aied^t ^oben, il^rerfeit« bie ßntlaffnng jn forbem, nnb gl^re 
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ttnb ^flid^t fötmen geBietm , tS )tt ti/m. — Xud^ Be^ 
fonbere 9tü(fftd^ten sttUttörifd^er (Sffxt Derbitnen 9mt^ 
!ennung; boci^ foUm fte nxäft bal^ fül^rett, bie Offu 
ctere als @tQnb fd^roff t>on anbem @taot9an^8rigen 
ju trennen. 

SDqS ^eet te)irb in ^jiel^nng auf gen^iffe flaat^ 
bürgertid^e dttäftt, Vereine ^ unb $$erfanun(ttng8ted^, 
(Säfnii ber perfönlid^en f^reil^it u« f. to. ftd^ geteiffen 
^efd^ränfungen }u unterwerfen l^aBen. Sin Befonberee 
@trafgefe^ unb eigene SDtilitärgerid^te ftnb erforbertid^. 

3ur älufred^terl^attung innerer Orbnung unb ®u 
d^erl^eit toerbe ha» WttiMv nur auf ^nforbem ber du 
DUbel^örben tl^ätig, ben ^att ber SlBtoel^r eigner ^Serle^ 
^ung aufgenommen« 

3n einem Ort ober SDifhrtct, ber mUitarifd^en 3i^ 
am bient, f^eflung u. bgl., l^at bie SOtUitärgetoalt ba9 
dttäft, augerorbentlici^e SDtagregetn jur (Sid^erl^ett 3U tref^ 
fen: S5etagemng8gujianb. 

SDie 9![nn)enbung äl^nttd^er S^erl^ättniffe auf anbere 
Orte ober SDiffaricte erfd^eint gered^tfertigt Bei n)ir!ßd^em 
^rieg ober Slufrul^r. S)ie ^erl^&ngung beS ^ege^u^ 
fianbee if) bann aber ju trennen Don ber @u9pen{ton 
t)erfaffung«mä§iger 8ted^te, be8 SJerein«-- unb Serf amm? 
Iung«red^t«, ber ^regfreil^eit : jte befielet toefentlid^ in 
Uebertragung polijeilid^er unb gerid^ttid^er ©efugniffe 
auf bie SWilitärgetüalt; Ärieg«^ unb ©tanbgerid^te \oU 
len aber nur gegen fold^e tl^ätig toerben bie unmittelbar 
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am ^ttfrul^r tl^eUgel^aBt, unb auf ber (BttUt, md^t nati^ 
l^cr* — Son ber Stegierung, ntd^t bcr SWiKtärgetüalt, 
tmt^ ehte fold^e SD^agregel auSgel^en; bei (fingeret SDauer 
toirb fte ber 3wfttmmung ber Vertretung Bebürfeti. 

SDaS ^eer fann eine @tü^e ber Orbnung, nament^ 
Ixäf uionard^ifd^er ®malt fein; aber bie ©efd^ici^te lel^rt: 
aud^ ebenfo gut baS (Segentl^eil. (Sine ^el^errfd^ung 
be8 @taat8 burd^ ba8 ^eer, eine Slbl^angigleit ber 9te^ 
gierung Don bemfelben iji eine (Störung red^ter Orb^ 
ttung. SKifitfirreöoIutionen Bringen leidet größere ®e^ 
fal^r afe jebe anbere (Srfd^ütterung be8 ©taat«* 

SDagegen ein ^eer, ba« bie redete SSoHsIraft bor^^ 
{leSt, ber Orbnung beS @taat8 bient, 3^^^ u^^^ ®^ 
l^orfam mit toal^rer ®^re unb Eingebung t)erbinbet, toirb 
ein ®d^mudC be« @taat8, ein @to(j beS Volles fein. 






Berfaffiwg» 

ÜDte ©runbfiebingüng einee gefunben unb gebetl^It^ 
d^ Gebens be« (Btaat9 i% ba§ in aUm Organen, ^k^ 
xittn, ©liebem unb älngel^örigen beS (Staati £)rbttttn§ 
unb fUtäft fefl getourjelt feien: ba« ijl ber ©egett mit 
bem Soff \>tttoaäf\tntt , jiätig enttt)i(felter SBerfaffungen. 
Sine SSerfaffung lann tl^eoretifd^ Beffer fein, unb ge* 
to&f)tt bod^ nid^t bie gteid^e Sefriebigung n)ie eine ait^ 
begrünbete* — Slur barf eine fold^e Stnfd^annng tiid^t 
bajn füllten, bie alten 3#fini)^ ^^^^ tDeitereS erl^alten 
ober gar, toenn fie l^infSQig getüorben ftnb, l^erfletten ju 
tootten* — @ine SSerfaffnng mu§ mit bem 8eBen be« 
SßotU <Sd)xxü l^alten, fid^ im einjelnen verjüngen» ®irb 
ein S$erfaffung9geb5nbe im ganzen banfSQig, fo gefd^iel^t 
t9, ba§ ber ©türm e8 umtoirft ober bie Unjnfrieben^ 
l^eit e« einreibt» SBaS einmal gefaHen, läßt jid^ nie in 
ber gleid^en SBeife toxthtx anfrid^ten* ©ine Stejianra«» 
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tion fü^rt nie toixflxäj ba« Slltc jurüd, fonbcni fd^afft 
ein 9leue8^ bem e8 meijl an ^alt nnb Seben fel^It — 
®6enfo toenig folgt an« jener Slnfd^aunng , btt§ man 
©ebenfen tragen \oU, too leine t)erfaffnng8mä§ige Orb^ 
nung Befielet, fte gu begrünben, and^ anf bie ©efal^r 
l^in^ ba§ fie nid^t gleid^ bie t)offe Äraft nnb SBirlfam*» 
leit gewinne» Sm Oegentl^eit fann e« nnr ein ®runb 
fein, fo frül^ toie möglid^ jn beginnen* S« ifi nid^t8 
mit bem Sort, bag ba8 SSolf reif fein muffe für bie 
Äerfoffttng: ein einfädle«, nod^ nid^t burd^ poföif^c 
Sntereffen nnb Seibenfd^aften aufgeregte« SJolf lebt fid^ 
leidster in eine SSerfaffung ein ate ein fotd^a ba»; t)on 
inneren ^toegnngen erfd^öttert ober bnrd^ Srtoartnng 
aufgeregt ift 

3fl ba« jOBerl^anpt im 83ejt| nnumfd^ränlter ®e^ 
n^,: lonn eine ^rfaffung allein k)pn il^m a^Sgel^en 
(JCctro^rting)« ^8 fann aber and^ bann eine %e^f 
citt^twig (^ciscierung) mit einer baju ; berufenen SSer^ 
tpftuitg ftattl^aben^ !@ie i{i ni>tl^n)enbig, n)enn eine SSer^ 
tr^mig tM)r]^er befielet, überl^au^ an bie @tette einer 
^rfAffuWQgmäSigen Orbnung nur eine anbere treten 
f^ :.3>ic octrQ^ierte JBerfaffung iijl an M aBet: eben 
ff Jbinbenb >pie bie burd| SSereinbarung begrünbeje* ; v. 
,:. ;SDift «erein^tgung aß^ ,bef{en »(^ jus ^?^Mfw«ß 
g^t iit!.(£inet Urlunbe ift; toebfr nütl^ig/ uod^ toirb fw 
tegdmä^ig ftattfipben, mm bie t)erfaffung*mägigeX)j?b^ 
nung/tünger befielt- $Die fc^#ac§e ^lufifid^nwgJber^ 

7 



98 

l^aitpt ijl nur ein ^dä)tn fortgcfd^rittcner (Snttöirfeluttg 
(bgl. oben Slbfc^nitt 1, Sapttel 2). 

SWan fanu bte SSerfaffung unb SScrfajfttngSgefeftc 
(organifd^c ®efc^) ünterf d^ctbcn : jene tüirb ba8®nmb^ 
legenbc, SDauernbe, biefe ba« mcl^r SOBcd^felube, bte Slu«^ 
fül^ntttg im einjdnen eutl^atten. 

SDie 'flehbcrmtg ber SBerfaffmtg im engem ©inn 
ttnrb ahgemeffen an anbete Sebingnngen cd» bie einÄ 
SIettbetuttg getool^nlfd^ %fe^e g^üpft. 

Sin ®efe§, ba« mit ber Serf&jfttttg in fS&ibexffpmij 
ffe]^; Tann leine ®üItigfeitM^a6ert 

3uwi @d^M§ ■ bier SBerfojfunSg fott ber 6ib. ober bie 
eibßtä^c ^ermerung änf biejttte bimen,; bereu bei.beto 
©ber^u^jt/ ber SJertretnng, benvSäeömten, ben .Offick«^ 
ren Srtocil^ttung gef^el^en. 3)er 6ib Bcjiel^t fid^ auf 
bie ^nbl^ttbung ^bÄ 2ln8fü]^ning ier SJerfaffung*.. SDa8 
gefammfe <5oIl, ba« in ber SBerfiaffung Ic^t^.ifl^-ol^tfe 
einen fold^en (Sib gu leifien, natürlid^ nid^t toeniger an 
biefelBe gebunben* ., - . 



%ixx bte glfidfiid^e Sirfnng einer Serfaffnng> ein 
gebeil^fi^eg (Staatgfebett uber]^an^>t, ifit Dor altem toe* 
fentfid^, ba§ baS Öeben be6 3So1[f« einen off entßd^en nnb 
georbtteten^^l^aralter an ftd^ trage; 

S)aför lommeii einjelne SSer^ciltniffe namentßd^ in 
«etrac^t: 

©id^erung ber perfönlid^en jjrei^eit, -ber ©ol^nmtg 
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tt- f- to. gegen ipifflürKci^e gingriffe («eftimmnngen et^ 
ner fogenannten ^abeag^SorpuS^Slcte); 

SRcbefreil^eit : »amenttit^ lein Uebertoad^n ber 2(eu^ 
^txm%m im getüö^ntid^en SJetlel^r.; pifebrau^ faßt in 
ben ©ö:ei(3^ >e« @trafye^t8j ;. -■ 

^re§freil^eit : im aßgemeinen Idmjßx&t^mtima^xt^ 
geln; Unterbrüdöing nnr burd^ geridlttid^« .Urt^eit; bei 
bcr ^)eriobifd^en ?ßreffe flnb Kautionen tüD^t julciffig, anä) 
9Ka§regeIn gegen SJcrbreilnng ßeinef.ful an bie JDJaffen 
toenbcnbcr ©d^riften; , 

Untemd^t«^ nnb 8e§rfrei|eit; aber beibe ii^^Jeftimm* 
ten ©d^roirfen unb. unter •Sf«fftd^t.be8:,^t(mt«,.jb^^ für 
fiffentUd^en Unterrid^t feine - beftimpiten gP?i^J?^9^F |W^ 
itn, gegen angejktttc; Seigrer ,att(i^iiein35i?cip|inaröerf^^ 
ten etnfül^ren mag; ; . .-. 

SSereinSrcd^t : bod^ fo ba^ ber (Staat eine Sliiffid^t 
fül^rty birect feinbßd^e Senbenj, aud^ ^er|&in;bung mit 

fremben Cbern nid^t butbet: .offeuii 0n$n)irt|f(^tt ^^ 
gel^eime ©efeßfd^aften fmb gletd^ gefäl^rtid^, »fil^rcnb Sßtx^ 
eine, Slffociationen, aud^ auf bem S3oben ber öffentUd^en 
Slngelegcttl^eiten eine gro^e unb gebeil^tid^e 2BirIfam!eit 
üUn !önnen (ögt oben Slbfd^nitt 2,. Sattel 2);' 

SSerfammtunggred^t: tootSo^nt ^iad^tl^eit für ben 
(Staat bcftel^t, ein S^^t^ gefunber 3upnbe ; SJerfamm^^ 
lungen unter freiem ^immel ttjerben einer @rlaubni§ 
Bebürfen ober muffen ttjenigften« verboten njerbcn lönnen* 

Pr oBe biefe SSerl^ältniffe unb für baS ganje (Staats^ 
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(eBen lotmnt aUtS barattf an^ bag in htm 93oIf @hm 
für Orbnung unb 9ttä)t, (Semeingetfl, n^al^re ^buns 
irnb tcligiöfcr emfl fxtSf finben* «Sie bcr ©taot bcM 
burd^ in feinem SeBen Bebingt n^irb, fo (iegt ifyxt aud^ 
bie @orge ob, bafür }n b)ir!en n)ie er lann : Sotf nnb 
@taat jlel^en in fleter SBeci^fettoirlnng» 

3)a8 3ri^^n gefnnber @taat8ju{ifinbe^ ba« 3^9^ 
beil^Iid^er @taatöorbnung toirb nid^t irgenb ein (Sinjdt 
ne« fein^ 3«na]^me ber S3et)8Ifernng, materietter Sol^t 
ftanb, 3[Bna]^me t)on ^erBred^en nnb Unftttfid^feiten, 
SerBreitung einer getoiffen S3Ubnng nnb anbere« toaS 
bie (StatifKf ermitteln lann, fo toid^tig e8 xfk, tl^ut e8 
attein nid^t SD^an lann nnr fagen, bag ein ^11 ftd^ 
gnter @taat«orbnnng erfrent , totnn fein , Äed^t fe^ 
QuSgeBUbet ifl nnb in ben ©emütl^em (eBt, bie- notier 
naien Ärafte t)oH entn^idelt nnb in St^ätigfeit ftnb, bie 
@in}elnen nad^ ben Wla^ il^rer ^ebentnng jur (Geltung 
lommen, toenn Orbnnng, aber and^ greil^eit unb mcm^ 
nigfad^ee öffentlid^ee SeBen l^errfd^t, ber @toat and^ ge^ 
gen anbere bie (Stellung einnimmt, bie il^m nnb bem 
Sßoü mä) (Sröge unb anbem Umftänben geBül^rt . 



2. diOfittt 3)ie ©tümttgen ber StaatSorbmtng mtb bie 



©törungen ber @taat8orbnung — öerfd^ieben öon 
(Störungen in bem geregelten ®ang beS @taat«IeBett8 — 
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Knnctt üntn »erfd^iebeneu ®runb l^aben: bcr @i$ be« 
Uebel« fantt im SJolf, tu einem bcr Organe, tu bett 
SJerfofftthggjujlänben frfiji liegen* 

3fl eiti SJoK erfd^Iafft, jeigt e8 (Symptome be8 
©erfatt«, be« Slbfterben«, bann ifi burd^ jiaatlid^e @in^ 
rid^tungen fd^toer jn l^elfen* SDod^ finb SSölfer aud^ ei* 
ner (Srfiarlung, einer Sleubelebung fällig, unb große po^ 
ßtifd^e ^ota^op^tn geben baju tool^I ben Slnjloß. ^ier 
bor aÄem lann bie l^eröorragenbe ^erfönlid^feit in il^rer 
©ebeutung für ba« ftaatlid^c ?eben fid^ jeigen: fte toirb 
mit fidlerem S3Iidf erfajfen, n)a8 Belebenb, Gräfte tot^ 
(fenb, beft patriotifd^en ©inn l^ebenb ipirfen fann* 

3fi ein Stl^eil be? SßotU Don unrul^igen Setoegun* 
gen ober leibenfd^aftKd^er Slufregung ergriffen: fo l^at 
junfid^fl bie 9tcgierung bem entgegenzutreten, getoaltfame 
atugbrüd^e ber Unjufriebenl^eit banieberjul^alten, mit aU 
tm SWitteln, aud§ militärifd^er SWad^t* ^ier fann bie 
@u«|)enfion öerfaf[ung8mä§iger SRed^te, be« ©d^u^eg per^ 
fflnlid^er fjreil^eit, be« SSerein«^ unb SSerfammtung«red^t«, 
ber ^regfreil^eit, l^ier bie Uebertragung au§erorbentUd^er 
S3efugniffe an bie SWilitfirgetoalt geboten fein. S5eibe8 
aber ijl ju trennen. S)a8 Srjle mag aud§ üorbeugenb, 
aud^ nad^ unterbrüdtter getoaltfamer Setoegung eine ^dU 
lang geboten fein; toirb aber bei längerer S)auer ber 
3ujiimmung ber SSertretung bebürfen. SDic SSerfaffung 
]^at l^ier allgemeine Seftimmimgen ju treffen, nid^t aU 
Ie8 ber 9?ot]^ be« Slugenbttd« ju überlaffen* 
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©old^e unruhige Setoegung ifl aBer nid^t fetten ba« 
(Symptom tiefer fiegenber UeBef, unb e« gilt, Mefe jtt 
erlemienunb mä) Gräften ju befeitigetu 6« l^ilft irid^, bie 
®efd^tt)üre abjufd^netben unb ben Ärotifl^eitafJoff jn laffen» 

älm übelften, totm bie 3^f^^^^f^^^9 ^^ Staats 
felbfl ber ®ntnb ifl. C« iji tiiti^t ju benlen , ba§ bie 
@taat«gen)alt felbji eine Beflel^enbe SBerbinbung aitftöfl; 
obtDol^I man(9^mal bie Abtrennung eines franfen. ©lieber 
beut (Sanjcn l^eilfam fein fann. — SDie Segrünbung 
gemeinfamer t)erfaffung8mä§tger Orbnung »oirb nur in 
einjelnen Raffen Slbpife gen^äl^ren» 

Uebel, ' ttjefd^c il^ren @i§ in ben einjetnen Organen 
l^aben, finb fd^on naä) ber SSefd^affenl^eit biefer Don fel^r 
ungleiti^er ©d^toere^ 

SRöngel ber ©erid^te totxhm regelmäßig 8tegterung 
unb Siertretung jii lieben im ©tanbe fein» — ^^ctiofe« 
Sluftreten ber ®efd^tt)orhengerid^te fann in fdlfd^er S5it=' 
biing, !ann aber aud^ in fraiiÜ^after Slufregung be« 
Sßot(9 feinen ®rmib l^aBen : in beut festeren fJaH gilt 
e«/ btto UeBcI an ber Sürjel Beigufommen* '- 

^d^Iimtner, toenn bie SSertretung einen 'froitll^ften 
3uflan'b ^eigt: »efled^fid^feit, SJbrl^errfd^en ^^oiifid^et 
3ntereffeit, niebrige ^arteiuttg, Keinlid^e« SÄtÄtrauen 
n. bgt 2lud^ l^ier toirb bie ^Regierung fld^':prfifett ntfif^ 
fen, oB nld^i öud^ fte ©c^utb trägt. 3fl ba« nid^t ber 
gaff, n)irb bie Sluflöfung am ^Ia§e fein. SWngt btefe 
leine Slenberung, fo fl^t ba« UeBer tiefer, im Sßo% 
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ober üi htt Sühung her SSertrehmg; b* f). in ber SSer^ 
faffmig. (©gl.. oben W>\(Sjmtt 4, Sa^jitet 2). 
.: ^näf JÄegierung unb Oberl^aitpt lönnen 8lnla§ ju 
©törimg red^ter Orbnung unb gefuuber (Btaatitxtttou 
ädm% toerbeiu ^ier aber jetgt fiä) bic eigentpmlid^e 
S3d)cutung ber üerfaffunggmä^igen Orbuung, n)ie fic 
l^eutgutagc Derjlanben toirb. (Sie entrücft bte ^erfon 
be« Oberl^aupt» beut Sonflict; fte geftattet ntd^t, toit 
va frül^ertt 3«t«i/ l^^« offenen ^ampf jttJifd^en fjürfl 
unb ©täuben; jie l^ätt ferne bie SKögltci^feit ber Slbfe:^ 
|ung, ber getoaltfamen @ntferuung, toie fie S^l^eorie unb 
^ro^* im .fläubif d^en unb im unumfd^ränlten Äönigtl^um 
t)erfud^t laben* 3)ie SBerfaffung foff @rfa§ geben für 
bie aWängel ber ^erf önlid^Ieit, bie ba8 erbßd^e Äönigtl^um 
l^inne^men mn§j. bag SSerfal^ren nad^ t)erfaffung«mä§iger 
Orbnung, im äu^erften.^all ber Sed^fel ber SRatl^geber 
be« Oberl^au^jt«, ben» eiujelnen 3^i^f<Jöft befeitigen.. 

@8 toirb uid^t immer gefd^el^en^ ber S35eg ber ®e^ 
tpalt tpii;b ttid^t immer öermieben toerbm. . @in confe^ 
quente« ^anbeln gegen SJerfaffung,, dttä)t unb iSntereffe 
be« - SSoK« toirb ju ^ata^oif^tn filieren , bic , aud^ bie 
^olitif J^iuncl^meu mu§7 für. bie fie aber leine ®runb^ 
fä^e auffielSen !ann. ,^3ebe.9tct)oIuiion ift nid^t b(o« 
ba« .3^wgni8 eine« ungel^eueru SÄiSgefd^id«^ toeld^e« ben 
©taat betroffen l^at, fonbern felbft ein 2)?i«gff^idf, felbfl 
fc^ulbbclajiet" (SDal^tmann). 

©old^e ©efal^r brol^t am meiften, toenn bie ganje 
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;Orbnung, bie Befiel^nbe Serfaffuttg^ mangeH^aft, unbe^ 
fricbigcnb, bem SJotlc md^t cntfprcd^b crfd^cuit, fei «, 
ba§ fie auf einer frül^ ©tofe jlri^en geblicbeti ober 
in eine falfd^e Söaffn getrieben t{L @o (ange toie ir« 
genb müglid^ jtnb auäf l^ier bie SBege be$ Steti^tö unb 
beS f^ebene }ur Umgeflaltung tnnejul^alten^ Don ber 
einen toie t)on ber anberu (Seite- 2lu« einem Srud^ 
be« dttä)k» tttü&ä)^ nid^t JÄed^t: toa« mit ©etoatt 
begrilnbet iji^ fd^eint ber ®ttoaÜ ju gel^ören» |i)ot jte 
^Ia$ gegriffen^ fo lann erjl bie ©efd^id^te ber neuen 
Orbnung ^ott unb 8eben geben» - 

S)enn bie ©efd^ici^te mad^t anä) hat dttäft, unb nur 
auf il^rem $oben l^at Sertl^ unb ^ebeutung aUt ^oütxt 



(&mtint %nmmm^ 
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I. 

UeBer bie Unterft^eibung ber ©toot^formen. 

©ett ben 3eiten be« mttvü)\m^ \)at bie ©taatölel^re ftd^ 
Dtelfad^ bemül^t , bie mannigfad^en Srfd^etnungen, in bencn ber 
©taat unter ben SWenft^en jur SSernjirffid^ung gclommen x% 
ouf getoiffe gormen ober (Gattungen jurüdjufül^rett, in beut 
©et^fet ber öerfd^iebenen 93itbungen bie burd^gel^enben unb ju 
®runbe ßegenben 2'^pen ju erfennen* 2Bie aber faft in atten 
ZifdUn ber SBiffenfc^aft, fo l^errft^t aud^ ^ier feine^njeg« eine 
Uebereinftitnmung unter benen bie fic^ auf biefem ©ebiete öer^ 
fuc^t ^oben. 

2Cn fid^ finb aud^ öerfd^iebene ©efid^t^punfte mögfit^ '. SKan 

lann 9Jiid(fid^t nel^nten auf bie l^iftorifd^e gnttoidtelung be« ©taat« 

bei einem SSoH, ober bei ber aWenfd^^eit über^au|)t, ober boc^ in 

getoiffen großen ^erioben i^rer ©eft^id^te, auf ben Umfang ber 

©taat^bilbung in 33egiel^ung ju einem ober mel^reren SSöIfem, 

auf bie ©ebiete ber S^l^ätigf eit , mtä)t öom ©taat ober unter 

Umftänben aud^ nur öon bem 3SoH befonber« mitigiert »erben, 

auf öerfd^iebene Senbenjen ober 3^^*^/ We bie ©taaten öerfoC:» 

gen, ouf 3Serfd^iebenl^eiten im SSerl^alten be« 3SoIte ober einjet* 

1 2)tc t)on Wloffi, ®t\di\ä)it ber @taat«n). I, @. 261, aufgcfül^rten 
brci SWetl^oben erf(i^ö^)fcn entfernt nid^t Weber bie möölid^cn nod^ bie wirf* 
Ixäf \)tx\viä)ttn Unterf(i^eibungen. $gL ^orlänber, ^ie ©taatdfomten in 
t^rcra »erl^ältniß jur ©efeUfci^aft, äeitfd^r. für @taat«n)iffenfd^ften XIV, 
@. 293 ff. 
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«er Jl^eiCc bcffclben jum ®taat, ouf bte Organifotioit be« @taaW, 
befonberd bie in il^ toaltenbe^ il^m }u ®runbe liegenbe Orb« 
nung, bie SBerfafftmg; unb aud^ ^er tann toieber auf S3er< 
ft^icbcne« befonbcrc« ©etoid^t gctegt »erben: ob bie Oetoolt 
on (giner ©teile Dereinigt ober öertl^eilt ift, ob fie bon ©nem 
ober mel^reren geübt toirb , loo il^r etgentfic^er @ift unb Ur* 
fprung ift, toie fid^ nomenttid^ ba« SSoH ju i^r öer^äft* 

©inb aber auc^ fotd^ unb am Snbe anä) nod^ anbete 9t* 
ftimntung^grünbe für eine <5intl^eUung ber Staaten mögOd^, fo 
U)irb bod) {einedioegd ber eine bad gteid^e ^tdft toie ber attbere 
in 9(nfpru(^ nehmen bürfen, nantentCid^ niti^ bann tt^enn e^ 
gilt, toirfUc^ bie Derfci^iebenen ©taat^fomten ate folc^e ;n nn« 
terft^eiben* S)ad S3orioiegen einer befonberen 9ti(^tung im <Staat 
ober im 83o(f ^(eben giebt, tarnt man f agen, eine SJerf c^ieben^ 
ber Staaten /aber nic^t ber Staatdformen: SDtilitttrftaaten, 
{)anbeteftaaten, ober loie man anbere ber 9(rt anffü^ten inag, 
tonnen nic^t aU 9{epräfentanten einer beftimtnten Staot^fbrm 
erfd^einen* 2(uf ber anbem ©rite toirb nlc^t Jebe Serfd^iebeftl&elt 
ber iSerfaffung eine befonbere ©taat^form bebingen: mantom 
über^t ni(^t fagen, ba§ ©taat^*' unb Serfaffung«^ ober 
9{egiemngdform burd^u^ jufammenfaUen S obrool^I eine nSl^ere 
SJetrac^tung ergeben mirb, bag biefe e« ift, toeld^ am!^ bie 
erfte om burd^greifenbften beftimmt* 

9(nbere äßomente, auf bie man ®ett)i(^t ge(egt, ergeben iool|( 
gett)iffe, auc^ bebeutung^ooKe ©egenfä^e innerhalb ber ©efammt^ 
l^rit ber t)erf(^iebenen ©taaten, ober ebenfalls nid^t koirKid^ be^ 
ftimmte ©taatdformen. ©o ^at man fid^ allgemein gegenüber« 
geftettt 5«aturftaaten unb Sufturftaaten, babri freiUd^ htm 33e« 

* 3>ie« l^eBt »ortänber @. 294 l^crüor, bemcrft aber nid^t^ tote ia 
bod^ bie ücrfd^iebeuc ^)oIitif(i^c Organijction, auf bie tx ®ett)^t tegt, ftd^ 
rtm in Hx ^crfaffung ^eigt 



109 

griff ber ttfttn no(^ eine fel^r Derfc^iebene Sbt^bel^mmg gege« 
ben: id^ erinnere an bie umfaffenbe 8ebeutung^ n)e((^e bad 
©ort in bem SÖnäft ©tul^r« : Der Untergang ber 9?aturftaa* 
ten^ er^en l^at Sbtd^ ben in neuerer 3^it f ogenannten Stec^t^ 
ftaat !ann nton old ©egenfa^ bed S'Jaturftaatd bejetd^nen^ gu 
bem bann nomentüd^ aud^ bie reinen ©enniltl^errfd^ften ge« 
red^net »werben muffen; n)äl^renb man einen anbem ©egenfa^ 
l^eutjutage tt^ol^I mit bem §(udbrud( ^oligeiftaat bejeid^net (DgL 
bie ©runbjüge oben ©• 11)* — e« ift tttoa^ «el^nfid^«, toerni 
einzelne bie ©taaten bamad^ l^ben eintl^eilen mt^en; ob fie 
bad allgemeine ober itur ba6 befonbere ^efte erftreben ^; toit \a 
fc^n 9(riftote(et9 inneri^alb ber Don il^m aufgefteQten f^ormen 
ein . ftl^nlid^e^ iD2oment fttr bie »weitere ^eftimmung berfet« 
ben ol^ bead^tung9n)ertl^ anfal^. — ^bere l^ben einf ad^ bie 
Mrfd^iebmen (gnboidCelung^ftufen in ber S3i(bnng ber ©toaten 
)u mtterfd^ben gefud^t, finb aber aud^fo an ber SbiffteOung 
toirlli^ ©toat^formen ni^t gelangte 
. .& ift f(^on ein tttoa^ anberer Seg; bett äßelder einge« 
f dalagen ', U)enn er a(d fHm^tformen bed Staaten unterfd^eibet 
X)edpotie, Sil^eolratie nnb Stec^t^taat. &r tM bomit auf bie 
in ber @taat^bilbung unb bem (Staat^Ubtn überl^aupt loirtot^ 
ben firäfte ber ÜKenfd^en jurttdtgel^en : ein egoiftifd^e«, ein 
©faubenö '- ^rincip, ba« SSemunftgefefe foöen in jenen gormen 
^fd^, biefe aber jugteid^ ben oerfd^iebenen 3ttter«ftufen ber 

^ UcBer biefe %nfiäit namentfici^ einjelner granjofen f. SRol^t, @nc^ 
tia^mt hn @taat«n)iffenf(^aften @. 104. 

« Uebcr einen «erfud^ »ottgraff« \. »orl&nber o. a. O. XIV, @, 
816* 3)iefer fud^t bei ben (Sulturbölfern brei @tufen ber (gnttöidelung 
nat^sukoeifen, bie er aber felbft nid^t aU t^erfd^iebene ©taatdformen an* 
fie^t, ebenb. XV, @. 166 ff. 

» 2)ie legten Orünbe bon ^tä^t, @taat @. 13 ff. @taot«te^cott 
2. «u|l. «b. IX, @. 455. XU, @. 365. 377. 
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Sß&ütt entft^red^n. äJteUeic^t barf man bte ^adft etnfod^ct fo 
Qu^briiden; ba§ t^ barouf antomme, ob bloge ©noolt ÜM 
(Sin^tnett; ein göttltd^d Stecht ober eine auf 6eU)tt^ dimxdt* 
tung iurUdgufiU^renbe Orbnung im @taat toattt K @o bere(^ 
tigt aber au(^ eine fo((^e StUdfid^tönol^me an fic^ f ein mag, 
ait^reid^en tann fte bod^ nic^t, nm bie U)irf(td^ oori^benen 
©taat^formen unter getoiffen l^öl^eren unb gemeinf^tOd^en^« 
griffen gufammensufaffen : innerl^a(b ber beiben legten, noment^ 
lid^ aber ber (e^ten ber J^ieraufgefiteQten^^omten tommaa m^ 
nigftend mieber noc^ bie gri^gten Serfc^eben^eiten üiSMtaäjlt, 
koäl^renb e« fd^ioierig fein iDirb^ beftimmte beenge» uamentS^ 
Smifd^en einigen 3(rten biefer Gattung unb ber erfteu ju jiel^ 
(Einen eigent^ümß^ ißerfud^ ber Unterf d^eibmtg ber ©toa^ 
ten uad^ inneren ^itbun^^prindpien,^ au^ in einem gennf^ 
fen, aber freilid^ nur entfernten ^vtfjammtni^t mit beti fj^ 
rifc^ Srfc^einungen ftei^, ^at Seo gemad^t^ iSi fUttt fh^ 
gegenüber einmal organifc^e unb ^ed^anif<|e^ bomi f ^ftemoti« 
fd^c ober unf^ftcmatifd^e ©taaten. ®ie tefeter»^ »eld|e:.a»4 
6(ementarftaaten genannt toerben, t^olbtn \S)X S8efen bariit^bc^ 
einjelne tl^eite organifd^ t^eit^ med^anifc^ Elemente in i^not 
Dorl^errfd^en; unb ed n>erben banad^ unterfc^ieben : auf orgairi« 
f(^en (S(ementen berul^enb 92omabenftaaten, Sldferbauftaaten, auf 
mec^anifc^en ^ierard^ien, Qbeofratien, STOUitärl^rfc^ften, »an* 
quierl^errfc^aften. Stu^ bem Äampf ocrfd^iebener Siemente ge* 
^en bann organifd^c f^ftematifd^e ^taattn f)txt)oxi aU 33ei* 
fpid tocrbcn genannt ba« J)cutfd^c 5Reid^ opr feiner äufföfung, 
granfreid^ öor ber Steootution, ©nglanb unbr ©darneben uo(^ in 

^ $9(. über bie 8e}ei(^ittig % $ft}et9 Selcfer im @taaidlqricos 
Xn, @. 382. 

« @tubicn unb ©fisjcn ju einer 9fiaturle^re be« @taat«* !• Ib^. 
^aUt 1833. 



111 

il^rcr icfeigcn Sef d^offenl^cU- SBie aber fd^on anbere bemcrit ^ 
efaic Unterfii&dbtthQ beftimmtcr ©toat^formen ift aud^ fo über* 
l^mi|rt xtxäftqiaoomttxi, nur cfaic $ert)orl^ebung einzelner ttti fid^ 
bercd^ti^ uiib üttereffontcr aßomentc in bcr gnttoicfebwg ber 
»erfd^bench Staaten 2. - 

a»el^ri|^iftiotif4 ift ^ofjH gu SBerfe geganflen. SBenig* 
ftend .biti^Be^thmnung ber ®taat^formen, bie. er neuerbtngd ge^ 
gebmS i^ot *ttefentß4 einen fotc^ctt S^araftcr» Srfteüt neben 
etaanber.iben ^^jotrioiid^fifd^en ®taat,. bcn- ^trimontatftaat, bic 
Sl^ofrtttie, :ben:t(iaffif(^nJStaat, ben Sied^^ftaat, bie £)ei3po^ 
tte. . 33d biefet (gintl^eitung [du: nad^ SWol^t oöerbing« in SSe*' 
tnui^t lontmen^ inwiefern ©taatenaud berfetben tt)efent(id^ 
&bendaiif(^attnng l^rDorgei^m nnbt benfelben ;^au|)titoe$! t)nfoU 
gen; S^ l^ngt ba6 (Sine aber mit ber^ n)ie id^.urtl^eilen mni, 
nid^ entfd^ieben genug gurüdguts^ifenben Slnftc^t Dpn a)2o]^( gu« 
fammen^ ia^ ber @tc^t überl^aupt gonj Derfd^iebene 3^^dEe Der« 
folgen lönne^ lo&^renb nur ein öerfd^iebener Umfang ber ge* 
Hieinfanten fittßd^n Seben^auf gaben, gujugeben ift. ^ann ntan 
tergeftoftba« eine aWoment nid^t ate ein »cfentlid^e« anerlennen, 
fo fottUnte^ nur auf bie Cebenßanfd^auungrM« SWol^I e« nennt, 
an. 2)a« fffl^rt auf;bie aSerfc^iebenl^ett ber SSötfer unb ber 
3eitßit^ gi^t aber in leiner Seife ein loirlßd^ burd^greifenbed 
unb gteid^ttgigei^ eintl^eilung^princip ♦• 

^ • 3^91 (Bi(i% &taamt^vt, 3. Sluff. @. 218. 

2 ;2)a« mog- in ßtnutfcrcm SRage anci) öon ber Sin%i(unö ^o^ 
wer«, itt SbQlftaaten ,. 3iibiüibuatpaqtcri , 9laccgaqtcu, gonnftaaten , m(i^ 
htm Untcrfti^ieb ber im @taat üorl^errfd|euben 3Ri(^tung ober Partei, gefaßt 
fein; t)gt. m^tt in @d)mibt 'Seittt^r. f. ®t\äj.'VU, @. 82. 

* (guctjcto^äbie ber @taat«njiffenfd)aften @. 97 ff. 298 ff. Ueberei« 
neu früheren S5erfu4 wo JäKo^l nui; bie öier gormcu bc« ^atrimouialftaat«, 
ber 3)e«^otie, ber 2:^eo!ratie, bcS 9lcd)teftaat8 uad^ ben öcrfti^icbenen 2e* 

.ben«5ieftn ber aJienfc^en unt^rf^ieb, f, ©ta^I^a. a. D. @. 219. 

♦ »gr. in biefer «ejie^ung ^orlänber XV, @. U3 ff. 
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SBad aßo^( ffinauüt, flnb in ber {^tfac^ bte bcn m^ 
fd^iebenen gro§en $erioben ber ©efd^c^te onge^örigen Semirl« 
(Übungen ber ©toatöibee* S)er ^atrimoniolfitaat ift tl^itt oQge* 
nteut ber ©toat bed gemtanifc^ äRittelatterd; 2:]^eofratie imb 
ICedpotie entfpred^tt t)or}ug9ii)e{fe ber ©toatöbUbitne be« Orient«, 
unb t^ ftnben ftd^ ^ alfo neben einonber bie frül^ Snt« 
midelung be« @taatd unter bem 92amen be« ixitriarc^ifd^, 
ber be« Orient«, be« Haffifc^en SHtert^um«, tM aßittelattec« 
unb ber 92eu)eit 

®en)i§ ift {mifd^en ber mobemen @taat«ibee, ber mittetoftri« 
gen, antiten, orientalif c^, eine tiefe innere 93erf d^ieben^, toie fk 
t^toeife 8(untf c^ß * nä6er bargelegt ^ot. allein am^ Uefe giebt 
ni(^t fon)o^( üerf(i^tebene@taat«fonnen, oI« ba§ fie inner^ beri* 
fetben nrirlfant ift unb bte Sludprägung im einjelnen befttnmtt. 

SRol^I fyd benn mäf ba« 33ebttrf ni§ näl^eret SBeftimmungen 
gefül^tt: unter ben @taat«gattungen, tme er fagt, nimmt er 
@taat«arten an« ^m Haffifc^ @taat toie in bem 9lt^^ 
ftaat ber 92eu}eit n)erben SJ^onard^ie, Slriftofratie unb !{>emo« 
Iratie (SSoKd^rfc^ft) unterfd^ieben; n)enigften« bie beiben er» 
ften finbet fOloffi aud^ in bem ^trimonialftoat lieber; unb 
beibe, ja in gemiffem @inn au(^ bie £)emotratie finb ebenfo 
inner^tb ber Z^otratie gu ertennen* 3n Sßal^r^t gelon^ 
gen »ir erft bei biefen Unterarten §u toirHid^ ©taatöfor* 
men, unb id^ tpügtc in ber Jl^at ni^t ju fagen, »arum jene 
Unterft^eibung me^r ©ebeutung l^aben foll aU biefe, bie ©e» 
motratie be« Sltertl^mn« unb be« SRittelalter«, ober ba« iU 
tere gried^ifd^e unb gemianifd^e Sönigtl^um, ba« römifc^e ftai* 
fert^um unb ber aufgeWärte 2)e«pott«mu« ber 9?eugeit fo toeit 
au« einanber gel^aften »erben müßten, ba§ man fte nit^t un«- 

1 SWitteMtcrUc^e unb moberiie @taat«ibce, @taat«tPörtcrbtMl| VI, 
@. 660 ff., »0 aber bod^ ber ©egcnfat etwa« ju fd^roff gcfagt ift 
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ter bcn öegrlff einer unb berfctten ©toaWform bringen fönnte. 

9(uf ber onbern ®eite ober n)erben Unterfd^eibungen gemad^t, 

bie red^ter SSebentung erniangeln» 2)te ÜÄonarc^ie im Sted^tt^ 

ftaat erfc^eint a)2ol^( n)teber tl^eitö ate ununtfd^rünlte, tl^eild ato 

ftänbift^ nnb repräfentatiöe ; ober bicfe unumfd^ränlte unb na* 

mentf«^ bie ftänbifd^e SKonarc^ie faöen im »efentfid^en mit 

einjetnen GnöDidtelung^ftufen be« öon il^m fogenannten ^atri«' 

moniolftoatö {ufammen* ÜDiefem begriff giebt fälo^ft, bem 

ffitx aSorWnber beiftimmt, eine öiet au loeite Slu^bel^nung : 

tt)ie gefagt; ben gangen mittetalterig germanifd^en ®taat^ na* 

menttid^ ben genbalftaat fa§t er unter biefen ©cgriff, ipäl^* 

reub berfette bod^ offenbar auf fold^e gäöe befd^ränft toerben 

xmi, too ava einem au^gebel^nten Sanbbefi^ eine ®taat^ * ober 

toic man eigentfid^ fagen mu§, ftaat^öl^nlid^e ©ilbung l^eröor* 

gegangen ift. 3)a^ 8e^n«fürftentl^um, ba« beutfd^e gürften* 

tl^um toirb man fo begeid^nen bürfen, aber nimmermel^r bie 

gro§en germanifd^en Steid^e^ nid^t einmal bad 9teic^ Sill^Im 

be^ gröberer^ in (Snglanb. 2)a« eigentümliche ©d^u^öerl^alt* 

nl», toeld^e« in bem S3egriff be^ germanifd^en Äönigt^um« lag, 

mit bem äßefen be^ ^atrimonialftaatd in SSerbinbung }U brin* 

gen, ffot offenbar gar feinen ©runb; bie aügcmeine ©eftim* 

mung ober bc« SBegriff^, toeld^e oorangel^t: ba« SSeftel^en eine^ 

^otrimonialftaat^ fei bebingt einerfeit« burd^ ba« aSorl^anben* 

fein einer SOtad^t, meiere auf grogem 3efi^ (ctxoa m6) auf 

^lerfönöd^en ©igenfc^aften) berul&e, fomit an unb für fid^ be* 

ftel^e, nid^t burd^ Uebertragung lünftlid^ gefd^affen fei unb m6)t 

erft burd^ Stnerfennung Dritter Slnerfennung erl^aöe, anbercr* 

feit« burt^ eine ?eben«auffaffung, toeld^e ©efi^ unb Srwcrb 

fotoie red^tfid^e Sicherung berfelben öoranfteöe, l^öl^erc Stnfor* 

berungen aber nic^t mad^e, ift fo unbeftimmt, bag oQe« äKög* 

Ud^e ^inein|)aft, unb jugleid^ bod^ in S93iberfprud^ mit bem toa^ 

8 
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ttac^l^er folgt, bag ©d^u^bebürftige fid^ bwcä) Skrtrag fibet 

gegenfdtige Seiftmtgen in biefee Stoat^Detl^Itni^ begebest Uttb 

DoOfornmen ebenfo tutg tft bie SSefümnmng be« Sfec^^ftoatö, bec 

beftel^ett \oU, tottm ein SJoff „m^ einer Karen unb berec^enben 

SJerftonbe^anftd^'' eine ©tootöDerbinbung begrünbet, bie eine bop« 

Igelte 9(nfgabe ^t: ^erftend Slufred^terl^tmtg ber dJec^töorbnung 

im gangen ^ereid^ ber ©toatdlraft al^ ein JBebttrfni^ unb ein 

®nt an fic^ unb aU bie ^ebingung aOe« SBeiteren; jlDeitend 

bie Unterfttt^ung k)ernünftiger menfd^Iic^r S^dc, U)o unb in^ 

fo»eit bie eigenen SÄittel ber eingcinen ober bereit« ju Heine» 

reu Äreifen vereinigten 95etl^eiUgten nit^t au^reid^''. IDabei 

giebt ^o^ }u, ba§ ein SSo(( fid^ tangf am unb aUmifßdi 91 

biefer „U^ t)erftftnbigenSeben«auffaffung enixoiäda H^t" ; ober 

ed tonne mäf eine foI(^ ©riinbung unb (Sinrk^tung mit Ka^ 

rem 8en)uStfein ber JBet^eißgten unb bun^ fürmlic^ ^Berobre*^ 

bung unter benfelben gu ^tanbt tommtn. $ier fc^eint er m 

bie (2rinfü]^rung neuer 93erfaffungen gu benfen* SlUein l^ierouf 

tann e« bodf mdf ben angegebenen JBegriffdbeftimmungen burd^ 

an« nid^t aOein anlommen. £)ad unumfc^ränfte ftitnigtl|um, 

ber fogenannte oufgeKärte ICe^potidmu^ ftnb nad^ fßlo^U nik 

leerer 9(u«fUl^rung ebenfo gut 9{ed^tdftaat tt)ie (Snglonb ober bie 

Srangöfifc^ 9tepubltt ber 90er da^e. Unb koonn übetffaxOft 

in (Suropa ber Uebergang au« bem Matrimonial« in ben 9ted^t«* 

ftaat gemad^t fei, n)irb in binem eingefoen f^aU angegebenioer«» 

ben fönnen. @o entbel^ biefe (Sintl^eilung, bie i^re dgentlfa^. 

SBebeutung in ber gef^^ic^tßd^en ©runbfage l^t, bo($ toieber 

aud^ ber Seftimmtl^eit ben l^iftorifd^en <£rfd^einungen gegenflber. 

8ln biefer ©teüe gu ertoä^nen ift ©d^Ieiermat^« berü^ 

ter aSerfud^ * , inbem er bie bi«^er aufgefteflten Segriffe ber 

^ Ucbcr bie ^ßegriffe ber üctfd^icbeiien @toat«fotmeii, fOjfysMm* 
geit ber berliner ^fabemie 1814; Serfe, lux $]^iIofo))]^ie II, @« 246 ff. 
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öcrfd^lebettcn ©toattfornten einer etngel^enben ffrittf unterwarf, 

clnctt neuen unb rtd^Hgeren «Beß ber SSeftiminung gu flnben. 

(St UQt aäti ®mi^t auf bie SSttbung be« ©taat« im SSer^ 

fßttnx^ junt aSoß: bie ©taatöberbinbung entfte^e guerft in ei^^ 

nem Steile beffelben, bei ber SJiJHerfd^aft, erftrerfe fid^ bann 

fiber mehrere SSöHerf^ften, ben ©tamm, ergreife julefet ba« 

flonje SSoff : auf ber erften ©tufe fei ein ©ed^fel bemofrati^ 

f(ä^, ariftofratift^er unb ntonard^ifd^er ©femente möglid^ , öor»» 

l^errfd^en aber toerbe ba« erfte, auf ber gleiten fämen bie bei* 

ben legten, twmentlit^ aber ba^ ariftofratifd^e in Setrad^t> auf 

ber brüten Knne ber ©taat nur in ber gorm ber äWonard^ic 

ßttnj unb twöftänbig toerben unb feft unb fidler beftel^en. 3n* 

bem ©d^Werniac^cr auf ber einen ©eite bie beftirnntte Unter* 

fi^ung ber brei öon ben ©riechen aufgeftettten ©taateformen 

befireitet * unb au«fU^rt, toie fle nit^t toirflic^ 2lrten unb ®aU 

tungen t)on ©taaten angeigen, tommt er bal^in, il^nen ate 

ettttt)i(felung«ftufen ber ^joßtifd^ 3bee eine l^o^ »ebeufung 

jtt rtnbicieren. 

Darin fontmen benn aud^ aße überein, bo^ j[ene bon ben 

©rfec^m aufgefteöte unb gunttd^ft i^ren SSerptniffen entlehnte 

Unterf d^bmtg entweber ber Staaten f elbft nad^ ber Sfrt ber 

^errfd^aft in aWonard^ien, airiftolratien ünb SDemotratien, ober 

bo^ eine« ntonard^ifd^en, atiftofratifd^en unb bemofratifd^en gle* 

ttientö im"©taate eine grofe reale SBid^tigfeit ^at unb bei ber 

ffittrblgung ber Sefd^affen^eit ber eingelnen ©taaten unb il^rer 

Äfoffifiderung berüdfid^tigt toerben mn^. — Die ^age ift 

nur, ob fie mel^r ate anbere burc^greifenb, toirHid^ ha^ innere 

SBefen ber ©taaten begeid^nenb, unb jugleic^ ob fie au^rei* 

(^enb ift- 

1 «gl. barüBer @to^t @. 220 unb iBtuntfd^tt @. 152. 155. SJor- 
lÄiibcr XIV, @. 317 ff. 

8* 
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äßad bad Se^te betrifft, fo ift ed betotmt genug, mie fd^n 
9(riftote(e9 in ber Sage toax, n)enigftend nod^ koeitere Unterfc^^ 
bungen ju machen, ber kual^ren unb redeten Kudbilbung jeber 
©taat^form bie 9[u9artung gegenUberguftelten ; anber^tt)o ent« 
kuidelt er ba^ äßefen ber 2:tmoIratie, bie fic^ anif lami DoQ^ 
ftänbig einer ter brei ^ouptformen einorbnen (tt§t 3(ugerbem 
ift man fd^on im aitertl^um a^t ^^ Segriff ber gemifd^ten 
SSerfaffmtgen gelangt* Qm SOtittelalter , tt»o man im ganjen 
auf 9lriftote(e^ fortbaute, n)arb lool^I eine ober bie anberegorm 
l^in^ugefügt ((Engelbert t>on Slbmont l^at Dier $au|)tf ormen unb uier 
Ausartungen, SWarftliu« bon ^abua fed^S gormen) ^ ©ajulom 
ber SBegriff be« 3[m|)erium« aU ein l^^erer, atö ber, man lonn 
fagen, bed UHil^ren ©taatd, unter bem bie Sinjel^rrf duften 
fid^ in iener mannigfaltigen unb Derfd^iebenen Sßeife au^ilbe« 
ten. Slud^ bie neuere S^it f)at [xä) meift begnügt, jene (Sin* 
t^Iung }u ergöngen, ti^AU burd^ bie äluffteOung gemifd^ter 
©taatdformen, tl^eil^ burd^ bie ^in^ufügung einer ober ber an^ 
bem, bie man in ber güüe ber befonberen Srft^cinungen am 
loentgften unter jene brei bringen gu fönnen fd^ien, fd^on bed* 
fyülb niäft n^eU fie bem gried^ifd^en SUtert^um fremb toaxttL 
@o nannte SOtonte^uieu befonberd bie £)e9|)otie; onbere l^o^ 
ben bie Jl^eofratie ober tt)ie ©tuntfd^ß allgemeiner bie 3beofra* 
tie aufgefül^rt, entfernen fid^ aber toenigften« infofem öon bm 
95oben ber alten Sintl^eilung, aW bei biefer gunöt^ft auf bie ^err* 
fd^aft unb bie 3a^I ber 3^nl^aber gefeiten toirb ^ ©cn gemif(^* 
ten ©taat^formcn räumen ?orb Srougl^am', 5Dal^Imann% JRo* 

* .@. görflcr in ber S^tttt SWonot«f(i§rift 1853. @. 855 ff* 
« »gl. »ortänber XIV, @. 308. 

« Political philosopby. 3 Voll., tt)o bte ©el^anblung ber üaydnta 
@taat«fonnen auf biefer ©runblagc beruht, 

♦ ^oUtif @. 18. 
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f^er \ (Staf)i * unb anbete, bie an ber alten ©ntl^eilung ft\tf)aU 
ttn, einen fel^r bebentenben "^ta^ ein, nel^men berfefben ober eben 
banttt einen großen ST^eil il^re« SBertl^«. ©egrenjt man bage* 
gen jenen Segriff enger ober lügt il^n gar nid^t ju, fo ift man 
entweber in ©ertegenl^eit, bie l^iftorifd^en (Staaten bei jener ®n* 
C^Iung untergubringen, ober man gelangt bal^in, gonj l^eterogene 
Srft^einmtgen ju öerbinben. 5Wid^t blo« ba« 5Deutfc^e 9?eid^, 
toefc^ ft^on ^nffenborf monstro tantum simile erfd^ien, 
auc^ anbere <Staattn mad^en ©c^toieriglett SSSar "^oten 2Wo^ 
nor^ie ober Sfriftofratte ? SBol^in gel^ört üDänemarl oor ber 
9?et)oIution öon 1660? Unb tt)o ift bie ©renge jwifd^en ber 
(Bttoalt, tt)eld^e Sromioett ober goni« ^lapokon fd^on at« ^rä* 
fibent bcfaßen, unb ber mand^e« fiönig^ im SWittetalter ober l^eut* 
gutage in Snglanb, toenn man nur auf bie Uebung berfelben fielet» 
©e^l^alb l&at man bie ©ad^e tiefer gu faffen gefud^t — unb 
e^ ift ba« ivcm SD^eil ber ©ebanfe fd^on be^ Slriftotele« fetbft' 
— mib l^at nid^t bie äugere <^errfd|aft, fonbern bie ©taat^ge^ 
toatt fdbft, ober toxt man fid^ jefet lieber au^brüdCt, bie ®ou* 
oeränitSt in SRüdEfid^t genommen: fo namentlid^ ©tal^I*. ®o 
ri^g 1^ aber aud^ erfannt tüirb, baß ber Urfprung ber ®e* 
tnalt »id^tiger ift aU bie Uebung, fo toenig lägt fid^ bie« 

* Umrtffc gut ^ataxtt^xt ber brei @taotöformcn, in @d^mibt 3cit* 
f(^r. ^x (S^\äi. ©b. Vn. IX. 

* @. 211 ff. 

« @. Scici^mütter, 2)ic SlnjlotcUfd^c (Sint^cilung ber SJcrfaffungöfor« 
mcn @. 13 ff., ber ju jcigcn fud^t, baß öcrfd^icbcne Dualitäten ber bürger* 
It^n ©efcßfd^ft ber ©int^eilunö in ©runbc liegen. SDabci gel^t er frei» 
lid^ öon einem @afee auö, ber toenigften« nici^t fo ol^ne »eitere« feflftel^t: 
„ba« SSefen be« @taat« ijl feine ^erfaffung, ba« Sefen ber SSerfaffung 
ifl bie S5ertl^eilung ber Stemter, unb befonber« be« ^bd^ftm, nämlid^ ber 
giegierung". 2)aß Strijlotete« nici^t Mo« auf bie 3al^t 9iü(ffid^t nimmt, 
^at anä) fti^on S3luntfd^ü @. 151 anerfannt 

* @. 211. SBgt Setder, ^taatglejcicon xn, @. 380. SÄofd^er 
@. 86. »orlänber @. 313. 
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^rittcip boä) mit jener Unterfc^eibung ttad^ ber 3a§( ber 
l^fc^ben ^erfonen in rechte Serbinbrnig btinflen. @tay 
feftft bebarf, »ic bemerft, ber «iiffieattna gemlfd^ter »erfof* 
fmtgen. Slber and) bamlt ift bie ^aäjt niä/t erlebigt 93et 
@iaaten bon ariftolratifc^em (S^cdter to>irb man regdmäfig 
nid^t n)ol^{ fagen fönnen, ba§ Sinjetne ober toüdft dvayAnt 
n)ir(Itd^ bte ®out)eränitöt ^aben: ob bie beoorgngten B^tmiOen 
überhaupt (bei ber Ximolratie, bie ©tol^I olö eine «rt ber «ri* 
ftofratie anfielt, bie dteid^en), ober bie SRitglteber ber ^e^ör^ 
ben, mldftn bie Leitung be^ ®taat^ Übergeben ift (Sin be* 
ftimmter @egenfo| gegen Semotrotie (ä§t fid^ mäf niift feft« 
^ten unb burd^fül^ren ^ : beibe faflen unter bem ©egriff Mt 
{»epublif jufammen» 

!£)a^ ift ber ®runb getoefen^ loedl^Ib man l^äufig nitritoei 
^ouptformen fyit anertennen looQen. ^on Derfc^iebenen @hntnb« 
tagen oud ift man gu biefem Slefultat gelangt ^^oOer, ber 
Überall leine eigentliche ^olfö^errfd^ft geltest Iä§t, ft^t ^ 
SOtonard^ten unb 9tepublilen gegenüber, jene too noi^ fei« 
nem Segriff oom @taat überhaupt ein (Eingelner, biefe h)0 mel^« 
rere ein unabhängige^ 9^ed^t ber ^errfd^aft über onbere il^nen 
untermorfene ^aben unb bied loie ein anbere^ priimted 9Uäft üben; 
innerl^alb ber ÜÄonard^te unterfd^eibet er bann nac^ ber SJer^ 
fd^iebcnl^eit be« Urfprung«: ^atrimonialftaaten, SWöitärftaaten/ 
^riefterftottten. dagegen ift t» gerabe ber Oegenfa^ ber Solf^^ 
l^errfd^aft (5Repubfif) gegen bie felbftbered^igte ^rrfd^aft eine« 
(SinjelneU; ben anbere l^t)orl^ben, loie früher ^ren% jule^t 
S^renbelenburg 5, ber bie Slriftofratie »enigften« nur al« 3»n* 

» 2)a« OcQcntl^cU bc^au^tct wol^t SRo^cr c a. D, VII, @. 80; 
xä) itotxfit ahtx, bag bie unteibUebene Sprtfetjung feiner Slbl^onblung htn 
©ctuei« l^ättc Bringen fönnen. 

* @. naii^^er @. 121. 

' 9laturre(^t §. 200 @. 428. 
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ft^enfonn gelten (ä§t, unb 93or((tober^; tDobti namentlich iene 
Mbm ndt 9it6ft ba» gri^te ®mx(S)t barauf (egen, tsAt ba^ 
Sott pm ©toote fte^, }um ©taat gemacht tft. 

3n bcr Sl^ot tt)irb ^ toemt e« gut ba« SSSefen ber Staaten 
mib olfo tmif bie SSerfc^iebenl^it ober bie innere Uebereinftim* 
mung ber dngdnen gn erf äffen, e« auf bie Organifation int 
oßgemeinen tinfonimen. Da ber ©taat aber eben auf bem 
Sott rul^t, ba« SSoK barfieflt, bie Organifation be« SSoÖ^ ift, 
fo nmg notl^n)enbig aud^ bie 93erfd^iebenl^eit ber ^taaUn unb 
©taatöforraen burc^au« burd^ blefc bebingt fein- 

Sei ber Organifation aber lonunt toieber öomemfid^ ein 
^ttHefad^e« in 93etra(^t : einmal ob bie Organifation überl^au^t 
eine einl^eitßd^e, ober sufammengefe^te, man tann oieQeid^t l^n« 
jttfflgen ober eint gctl^eüte ift; fobann: toie bei ber Organifa* 
tton bo» SSoII fid^ jur ©taat^genmlt, b. ff. ber Summe ber im 
©tDOtt Dor^nbenen Äräfte oerptt, ob e« fie fettft innel^t, 
ober btrfelben ganj ober tl^ei(»eife ein anberer Urf)n:ung ge« 
gäben toirb* 

Die erfte Md^iift ergiebt eine JReil^e t)erfd^iebener Staate* 
formen, auf bie bei aüm bi^l^erigen ©ntl^eitungen fo gut tme 
gar feine {Rüdffid^t genommen toirb, toäl^renb fie eine ungioeifet* 
1^ reale 99ebeutung l^aben: ber ©n^eit^ftaat, ber ®efammt= 
ftaat> iOunbe^ftaat, ©taotenbunb. Sine anbere Slu^fä^rung 
loirb ftd^ ^ptötü mit i^nen ^fc^fttgen* ®el^t mau gugleid^ 
bdrottf ein, ob ein gonge« Sott ober nur Zffcüt beffdben ber 
ftaatüäfm Organifation }u @runbe tiegen, fo n)irb l^ier ba^je« 
nige: JBerädfidltigung finben loa« ©d^Ieiermac^er bargelegt l^t 
Unb auc^ bie JS^egiel^ungen be« ^taat^ gur ©emeinbe, bie 9Ser* 
fc^teben^ten, bie fid^ barau« ergeben, bag ©täbte fic^ felbftän* 
big al« ©tauten l^inftetten unb bie ©runbfoge oon ©taat^bil* ^ 

> XV, ©• 171 ff* 
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bunoen tottben, ober anbererfdtö ißanbgeineinbett, Ue loum eine 
efatjefoe S^ölferfc^aft barfteUen, loenigftend ju ftaateR&l^ßd^ 
©tedung unb (2mt)9t(Ie(ung gelangen^ ^oben unter biefem @e« 
fid^tdpuntt i^re Sßttrbigung }u erl^altetu 

!£)od atibere k>on burd^greifenber Jl^ebeittmig, ttui^ burd^ at« 
led S3i(ben imb Seben tM (Staate fftiibuxi^ ge^t, mtb mtf bie 
Orgonifation imb bomit auf bie SSefd^affenl^it berfelben ben 
grdgten (Sinflug l^at, olfo au(^ bie SluffteOung t)erf(l^bener 
gormen ober arten bebingt, ift bie «rt wib «ktfe, ttrfc bie 
©taat^getoatt ober ^errfd^aft fid^ iim Soße, ale bem XrSger 
bed ©taot^, bem (SIement ber ©toat^biOrnng, oerl^ält. 

@d gtebt belannt(td^ eine Sluffaffmtg; loeli^e ade @ettHift bem 
SSoIt beilegt, oon i^m au^el^en, nur einzelnen geittoeife äber^ 
tragen tagt, ^on biefem @t(mbpmtt m» tom Stouffeau bol^ 
auf bie Slrt ber 9tegierung, toie i^ bie ^errfc^aft erf(^, tnenig 
ober gor lein ©etoid^t ju legen: iebe uxir il^ nur eine befonbere 
Wct be9 an fid^ loiberruflic^en ober fonfi ju ttnbemben Slitftragd. 
SBer biefer Slnfid^t aber »eber in ber 2:^eorie noc^ öomcmIi(^ 
ber ©efd^id^te gegenüber Sßert^ beilegen Irnm, trnrb unbebingt 
bie grofe SSerfd^iebenl^eit anerf ernten , u^elc^ in ber angegebenen 
5Be}iel^ung befte^t. 

£)arauf rul^t e6 benn aud^ fd^on^r mm Stmt unb fob^e bie 
i^m folgten ©etoic^t barauf legten, ob bie ©toot^getoott m ®* 
ner ©tette oereinigt ober nac^ einer lange beliebten äuffaffung 
unter öerfd^iebene Organe oertl^eüt toax \ ©aß aber toeber ba« 
ße^te in ber frUl^er getDöJ^nlic^ angenommenen SSkife Dorlomme, 
nodj bie ganje Unterfd^eibung in biefer SBeife er^ebfid^e Sebeu* 
tung ^at, geigte ©d^Ieiermac^er , unb ift toieberl^oft l^eröorgel^o* 
ben »orben. Sd fehlte l^ier eben bie iBeiiel^ung auf ba^ SßBÜ 
,atd S^ritger bed ©taatd, auf bie ed tt)efent(id^ antommt* 

1 SJgt. @ta^I @, 217. SRo^cr a. a. D. ©♦ 82. 
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©ne folc^c ffüt flanj mit JRed^t bereltt beeren in ben SSorber^ 
arrnib 9efteÖt mb no^ bcm SJcrl^ättnfö, in tott^m bie {Regierung 
gum »oBe ftel^t, ben ©egenfaft ber retjubtifonifd^ unb monor* 
d^c^en ©taattform, ben er ate ben toid^tigften annimmt, 6e* 
ftimmt ^: ber (S^oralter jener fei, bag bie Sfnl^aber ber au«* 
fifienben ©etoaft bcm SSottc untergeorbnct bleiben, bie pd^fte 
©etoott, bie ©ouöeränität bei bem »olfe fei; ba« ffiefen ber 
SRonard^ie, bag bie ^nl^aber ber genannten ®tmlt über bem 
»olle ftänben: biefe l^eißen görften, unb bei ben gürften fei 
bie ®oui)eränität !Cie SIÄonard^ien tbeilt beeren bann loieber 
breifad^ ein : je nat^bem bie SKaffe be« Sßott^ im SSerl^ältni« 
gum »iegetttcn au« Änet^ten ober an^ Untertl^anen ober au« 
»örgem beftel^e, unb bamad^ gen)innt er ben ©egenfafe ber 
be«i>otif(^en, autofratift^en (unumfd^ränften) unb conftitutionet 
len SRonard^ien» Äud^ l^ier liegen ®efid^t«punlte oon toirfli* 
6fn «ebeutung gu ®runbe. !Dod^ toirb bie güüe ber ipirffid^ 
wrl^anbenen ©ilbungen nid^t erfd^öpft, ba« SBefen ber 2)?o* 

' Sbecii 4. Slup. I, ©• 425 ff. Ueber bie Sntfle^ung, btc 2lu«bil- 
buiig unb ben ^)raftifd^cn (Sinfluß bcv j)ontif(i^cn ^ü^toxittn; SBerm. l^ifl, 
@<^riften I, @. 436. S^ l^abe bie erflc ©teile, in ber er befonber« be* 
fHntmt biefelbc ©runbanftd^t au«f^ri^t, bie l^ier enttt)i(felt mirb, erfl fj)ä« 
ter beachtet „2)a« @tubiuui, fagt er l^icr, fonnte ju feinem fejien 3tet 
füllten, fo lange man eine Unterabt^cilung , bie nur bie 3^^^ ^^^^ SRegen« 
teu, aber gar nuä^t bo« Söeien ber SJerfajfung benimmt, gur ^au^teint^ei* 
iiiitg mochte. S)iefed legiere n)irb nur beftimmt burd^ bad ^er^oltnid, in 
koelc^em bie 9legierung, mag fte aud @inem ober aud SD'^e^reren befleißen, 
gu bem S3olfe \tt\jt 2)ie S^erfd^icbcnl^eit beffetben giebt atCein ha^ ^rin« 
6!p, nad^ bem bie öcrfd^icbencn ©toateformeu öoffiftdrt werben muf- 
fen'', »gl. a. a. D. @. 436 : „2)cr tuefentliti^e (£]^arafter ber SWonar- 
d^ie bejietit barin, baß biefe (©ouöeröuität ober l^öd^jle ®ctt)o(t) bei bem 
gürfhn, ber toefentfi^e (£t|ara!ter ber 9le^)ublif, baß biefe bei bem SJoIfc 
ober gen)iffen ^ttieilungen bed »oßd ift (Sine dttpvMit fo gut toie eine 
SD^onard^ie fann ebi einjelned Ober]^au))t l^aben. ^ber ha^ »er^ältnid bie« 
fe« Dber^au<)t« jnm SJoH ift öerfd^ieben. 3tt ber SWonard^ie jie^t er über 
bcm 8olte, in ber 9te))ublit unter bemfelben". 
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narc^ie fo 6efHmmt^ ba§ nad^^r ber 93esrtff ber cmtftitutia« 
neuen, n)o Me bürget, U)ie ed ^ei§t, einen S(ntl|ei( an bem öf« 
fentlid^en SßUlen l^en, nid^t red^ borunter fäUt, unb Bei ber 
gonjen (Sint^ettung n)irb anf einen n^efentUd^en Unterfc^ieb leine 
Wid[t<S)t genonnnem 

9(nbere finb anf einem tttoa^ onberen Sege jn einem ü^n« 
fi^en JRefnltot gefommen , inbcm fic aSoIte^errfd^ft (ajemo* 
Iratie ober ditpnblit) nnb SWonard^ie fit^ gegenüberfteOen. ©odj 
n)trb bann bei ber testen bad @ett){(^t enüoeber barauf getegt 
(2:renbe(enburg) : ^ba§ bie (Sin^eit be^ Sentmmd fid^ in bem 
ffiiöen ©ner ^erfon barfteae^ ober (»orßlnber): bo^ W ber 
JBilbung bed ©taatd bad $rinci)) ber Unterorbnnng badrtle^ 
bergen)id&t erl^fte. Seibe^, n)ad nnter ft(^ nol^e }ttfamnten« 
l^ängt, l^t n)o^t feine Sebentnng, nttl^t aber^ itnt ei« 
nen redeten ®egenfa| gn erl^alten, bad Sefen ber 9ofUffm^ 
fd^ft in nte^r abgeleiteter nnb Tiinftßd^er Seife jn befibmnen 
(Srenbelenburg: fo ba§ au^ bem SSiQen ber Sielen bet Sine 
SBiQe a(^ fein @rgebnid abgeleitet ift nnb g(eic^fam bne Sen« 
tnnn an« ben fid& treffenben JRabien ber ^eripl^e beftinmit 
tDxxh; iBorlSnber: ba9 fociale ^rincip ber ©emeinf d^ftbitbung 
beftnbe fid^ im Uebergettnd^t), nnb eine »eitere bebentenbe »er« 
fd^ieben^eit bleibt anc^ l^ier gnr ©eite. 

3nbem tovc mn hetn iBerpttni« be« SSoIte gnm @taot, jnr 
©taot^geiüalt an^gel^en, »erben »ir ben Untetfd|iieb fo BefHni« 
men. @nt»eber bie ftaatßd^e ®malt »irb gang k>on bem Solf, 
fei e« in feiner ©efornntt^eit, fotoeit e« gd^t, fei e« bnrd^Se* 
anftragte, ©tettöertreter geübt: ba« nennen nrfr 9ttprMi. 
Ober fie ift gong ober boc^ einem »efenttii^ ^l^eile noc^ nn« 
abl^öngig öom Soff- Qn bem lefetem gaö »irb fte nrfeber 
entweber anf ein l^ö^ere« göttliche« SBefen gnrüdtgefül^rt, ober 
fie ftel^t eingelnen fetbftänbig gn. !Ca« 8e<}te »irb 
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nur ba ber ^aO fein mo (Sine einjeCne ^fon an ber ®pi^e 
bed @tacit9 fte^t: e^ ift ber nm^re jßegrtff be6 ^ömgt^umd. 
X)cm gut Seite fte^t bie Z^tottatxt, bie mol^I gefd^id^tßc^ leine 
fo groge unb felbftänbige ^ebentung f^at mie |ened, aber boc^ 
iiid^t unter einen ber beiben anbem SBegriffe gebraut mxbcn Um K 
Unb b(tö 3ttbif(^e Äönigtl^um unb ber ßinfluß, ben bie^ aud^ 
fpäter auf bie Sluffaffung ber SKonard^ie gel^abt ober ju erfon^ 
gen gef u(^t ^, fidlem il^r jebenfad^ einen nic^t unmid^tigen 
$(q4 unter btn @taatdformen* 

. Slugerbem loirbfür bie l^ier gegebene SluffteUung nur nod^ eini* 
ge« 3ur Sied^tfertigung unb grKärung l^in;jugefügt »erben muffen, 
©tatt ber SCl^eofratie, toie ©luntf d^ti toiß, ben »eiteren unb 
unbeftimmteren S3egriff einer 3^beoIratie aufguftetten, f)at in ber 
a:^ feine Sebeutung. SBa^ er anfill^rt, ge^t aöe^ auf ben 
^93egriff öberirbifc^, göttQd^er SBefen inxM, in beren 9iamen 
bie Seitung be^ ©toat^ ge^^rt »irb ; ober gel^ört gar nid^t 
in biefen 3uf<^^^^^<^n9/ ^i^ ^i^ ©ä^e: bie (Slei^l^eit ber 
aKenfc^ ober ba« ®efe^ ober fonft irgenb eine 9(bfti*action 
ffmidft im ©taot ^ 

• S)em »ol^ren ^öntgtl^um gur ©ette finben fid^ aderbing« 
(Srf (Innungen, über beren (S^aratter man gmeifel^aft fein lann. 
auf ben Umfang be« Stecht« fommt e« freiließ am njenigftcn an : 
nid^t ha^ gange 9}ec^t, bie gonge Staatsgewalt , nur ein be^ 
fttmmter felbftänbiger S:i^et( mirb erforbert. ^er ^räfibent 
ber Ktpnhi\t, ber ^ictator^ fann ein größere« 9tcä)t, eine ftör^ 

* ®a« Xrcnbctml&ttrg @. 431 unb «ovlänbcr XIV, @. 308 gegen 
We tluffül^rung ber 2:^eofratie olö befonbere @taatöforui geltenb mad^en, 
begibt ftc^ in ber $an^tfod^c nnr baronf, baß fte nid^t ba $lat3 finben 
Uam, 100 nrnn im loefentticj^en nur auf bie ^evrfd^aft, unb md)t auf ben 
(toutb ber ^errfd^aft ober ©ctoolt fie^t; ober befielt barin, baß fie ge* 
f(|i4tlid^ unbebeutenb fei* 

• 8gt »orianber @. 309 unb über einen anbern ©egriff ibeolva« 
ü^äfa etaatöfonn <B. 310, 
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ftre ®ttoait ffahtn, ober er empfSngt fie burd^ Uebertragmig 
tK)m ^ott. 9(uf ber anbem ©eite ift V&Oft ht9 ftSnige tttit 
jener ©elbftSnbiglett be9 Sted^M ntd^t unt)erträgn($, tooA^tm 
nid^t küie bie SBal^I in ben germonifd^en ©taaten aufgefaßt ift, 
»0 fie nid^t bie ©etoolt felbft ft^uf, fonbem ben ©njeCnen vm 
in bie ®e»att ober ©ürbe einfette K 8tod^ in !©änemarf Dor 
bem Oial^r 1660 ober in ßnglanb l^eutgutage lann man fcin 
JBebenlen l^aben t)on einem loal^ren ftönigtl^um jn reben; nnb 
felbft in ^olen l^at e« nit^t gonj an bem ©runbbegriff gefel^ft, 
mai^renb im !Deutfd^en 9^ei(^ \pätmt 3eit fi($ atterbinge nod^ 
anbere ißerl^ttltniffe geltenb mad^ten* 9htr eine ^errfc^aft auf 
3eit toirb immer bem SSegriff be^ Äönigtl^um« toiberftnrei^. 
dagegen giebt 8eben«längli(^!eit ober felbft erblicht an pt^ 
nid^t toa« a« ^^ ®^f«^ beffetten gehört: ber (grbftatt^Öer 
ber 5RieberIanbe l^ob bie repuMüanifd^e ©toot^form itid^t onf. 
3tDeife(]^aft tarnt man fiber ben Sl^aralter bed alten ^fmpcta^ 
torentl^umd, bed mobemen 3m|)eria(idmn9 in ^ontreic^ fein. 
S)ie dvUidfltit nnb ber Umfang ber ®moit fjtim bie« fiber 
manche« Äöntgtl^um empor; aber bie ^^rü^füj^rnng anf ben 
©iCen be« »off«, bie SBegrünbung toefentfic^ burd& bie SRad^t 
be« §eere«, nnb bie factift^e abl^ängigfeit öon beiben faffen t9, 
tt)ie mand^e alte J^ranni« nnb bie ©teöung ber alten 3mt«* 
ratoren, ate eine eigent^ümlit^e, ^iftorift^e Grfd^einnng l^ertwnr* 
treten, bie fld^ biefer ©nt^eilung nit^t red^t fügt. 3ur SÄo* 
nar^ie im rigentli^en ®inn fonn man ba« römifi^e Äoifert^nm 
aber ebenfo luenig rechnen mit feinen gtoei unb mtfft 3m* 
^jerotoren unb ßöfaren, bie e« neben einanber auffü^t» 8lu4 
beim Sönigtl^um freiließ ift eine folt^e aße^rjal^l nid^ ganj 
* @o f^at e« tocntg ®runb, toenn Sfofd^er ©• 325 fagt: „^>cA 
Sal^treid^ ift nod^ gar leine tval^re äl^onard^ie, nur eine 9rt kK>n ^e^ 
mv\ «e^nlid^ @ta^r @. 212: „2)te Söa^rmonard^ie ijl du SWittelbiug 
3tt)tfd^en aP^nard^e unb ^ti^tMW, 
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au«9^f<^toffctt ; kenn td^ trage fein SBebenten, ba« ®<)artanif(l^e 
Äötttfltl^um tio(^ l^ierl^er ju jäl^Ieit; fo entft^ieben mä) ber ari* 
ftofrottfd&e g^aralter ber SSerfaffung fein mag. 

3tt)cifetl^fter toirb e« bei einigen anbem ©taaten mit ari* 
ftoltatifd^en (glementen fein, tool^in fte gelobten, ob fie unter 
ben l^ier oufgefteöten begriff ber ditpnhül faüen, toä^renb 
nacj^ bem getoöl^nlid^en mel^r unbeftimmten ®|jra^gebrau(i& fic 
jebenfaü« fo bejeid^net werben muffen* äKan toirb eintoenben; 
bag eine l^errft^enbe Slriftolratie nid^t if)r 5Re^t öon bem gan* 
Jen SSoH em|jfange, fonbern rec^t eigentlid^ aud^ ou^ eignem 
Äed^t regiere; ^aüer l^at öon bem legten ©efid^t^ijunft au« 
fei^ SBebenlen getragen, toie ft^on bemerft, feinen begriff öon 
©taat überl^aupt, al« f)errf(i&aft au« eignem, ijrtoatem JRed^t, 
aud^ auf bic Slriftofratic anjutoenben, bei ber nur ber Untere 
fd(|ieb fei, bag ein fold^e« Siecht nic^t toie bei ber ^onarc^ie 
(Sinem, fonbern mel^reren {uftel^e. ^lUein ba^ eigentß^e SBefen 
ber ^riftofratie ift bo« bod^ leine^meg«, unb aud^ gefd^id^ttid^ 
ttrfrb e« fxä) läufig anber« der^atten. S)ie 3[bee ber Slrifto«» 
Irotie ift, bag bie heften J^rrfd^en für bie ©efammtl^eit, loenn 
aud^ nic^t burc^ einen förmßd^en ^luftrag berfetben, fo bod^ 
gekoiffermagen in il^rem 9tamen unb mit il^rer 3^ftimmung, voül 
fte bie SBeften finb. Unb ^orif^ föf t ein fold^er Auftrag fid^ 
QU^ tool^ aU ju ©runbe tiegenb na^weifen. S)ie SSenetianifc^e 
Äriftolratie l^at iöre ©teßung eben baburd^ ba^ bie beftimmten ga* 
milien bie S3ef orgung ber öffentlichen 2lngelegenl^eiten em|jfingen, 
juerft burd^ Sa^(, bann in ber äöeife ba§ fie fic^ abfc^Ioffen, 
ben großen 9iatl^ aQein befe^ten. 3lel^nlic^ ift e« mit bem fo^ 
genannten ^atririat in ben ©täbten be« SWittelalter« gegangen. 
SSon einem öon ^an^ au« gegebenen JRec^t ber ^errfd^aft fann 
l^ier bod) nirgenb« bie Siebe fein: bie Uebertragung l^at nur 
einen bauemben Sl^arafter angenommen: bie t$amUien gelten 
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foxttoSUfvmb a(e bie S^ertreter her iOttrgerfc^ fi&erl^atttrt, Me 
t^r mtd)t ber Sa^( (et @e(bfttrgtttt}mt0 bt& ffioX^ bicfcm 
übertragen fyit, baffetbe ober tnanc^ot iDenigften^ in geioiffen 
i^omten noc^ jeigt« 9htr bann küirb e9 anbete fein^ \oenn ein 
oerfd^iebener ©tonim ober @tanb bie ^errf(^aft ttber ein nn« 
tern)orfene9 93o(t fU^rt, mie bo« 93er]^(tni^ ber ©portiaten jn 
ben Satebämoniem^ ber ^atrider im alten 9tom erfc^eint: l^er 
mai^en jene aber eigentßd^ aQein ben ©taat m9 ' unb ttbertro« 
gen toieber einjelnen an« il^rer ÜÄitte bie ^^errfd^ft ober ein* 
2e(ne Z\)t\lt ber ®malt 

©d^on biefe Betrachtung fUl^rt bal^in jn jetgen, loie ümer« 
fyiib ber l^ier aufgeftetiten ©taat^fonnen bie SKontente^ mlfy 
^nx Unterfd^etbnng oon SDtonar^ie^ 9(riftotratie unb ^emotro« 
tie t)eranta6t l^aben, n)efent(i(^ in JBetrad^t tommen \ 

^amtnüid) 9(riftotratie unb !Demofratie finb gfactoren^ bie 
inner^tb be« S3otf«« unb ©taat^Ieben« in mannigfaci^ XBeife 
fid^ Seigen lönnen , auc^ o^ne bie unntittetbare 93e}ie]^g jur 
^errfd^aft, toeld^e oCerbing« in ben griei^ifc^en ©orten im&t^t 
au^gebrüdt unb gemeint ift. @« gab unter bem miumfd^r8nN 
ten ßänigtl^m t^ranlreic^« eine Slriftofratie t)on unjmeifel^f« 
ter 83ebeutung, unb niemonb !ann öerfennen^ ba§ We lOeino» 
tratie mit bem mobernen ^mfieriaß^mu« fi(^ too^t t)ertr<igt 

^ fflknn SMl^tmann faßt, ^oliti! I, @. 14: „itnt ciltm SDentoftfotl« 
klaren nad^ menfd^Iid^em Wla^ gemeffen, $(riflohatien , beren SKitglieber 
unter fi(^ ßlcid^ gemorbcn fmb" : fo fann man umgefc^rt mand^e Slriflo« 
froticn nad^ gricd^ifd^cm @inn 2)cinofraticn nennen. 

2 (gbenfo SBcIrfer für bie öon i^m anöcnommene obetfle (Sint^eÜung 
bev @tooten, @taat«Icj:icon XII, @. 377. (Sigeutftc^ fommt 9Jofc|cr auc^ 
nur ju btejem SRefultat, mcnn er {ogt, @. 84: bog nie ein @taat au» 
bfo« nwnard^ijd^cn, blo« ari|tofrotifc^en ober bemo!ratifd§en dementen Be* 
ftanben l^abe : nur nad^ bem Uebergemid^t bed einen ober anbem fönne ber 
@taat \o ober anber« benannt werben. 2)ü« bejoeifl gerobe, bag bie[e 
(gtemente nid^t eine burd^gveifenbc ^erfc^iebenl^eit ber @taat8fomieu erge- 
ben. S3gr. »orfönber XIV, @. 312. 
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$ter üben biefeften teinen (Einf[u§ aud auf bte ©taatöform 
felbfL «bcr anä) ba« ift öiclfad^ bcr gaC, unb bic m unb 
Seife, ipie ed gefc^tel^t rntb tote fi^ baneben ein monar^i« 
fc^ Slement geltenb tnad^t, ift, ol^ne bag man @ntnb l^tte 
öou gemifc^ten gönnen gu \pxt6)tn ^ für bie t^eitere atu^jjrä* 
png ber $att|)tformen aöerbing^ don nic^t geringem 3^ntereffe \ 

3^ ©cjiel^ung auf bo^ Äönigt^um ift bie« in ber Äürje 
in ber folgenben älu^fUl^rung bargetegt. l^ag bie S^^eotratie 
ebenfotool^l in monarc^ifc^er afe ariftofratifc^er gorm erfd&einen 
lann, ift allgemein anerfannt h S^renbetenburg toiü eben |)rie* 
fterlic^e SWonari^ie unb Slriftofratie ber toeltüc^en an bie ©eite 
fteßen * j aber auc^ eine SBeripirHic^ung in bemof ratif t^er SSJeife . 
ift nic^t au^gefd^toffen, fo baß ba« SSotf fein Stecht bod^ lieber 
auf ©Ott ober eine ©ott^eit gurü(ffü^rt ^ S)ie ^itpiihüt aber 
ffot man immer fd^on ate ariftofratift^ ober bemofratift^ un* 
terf (Rieben; für folt^e (grfd^einungen, toie fie in ßngtanb unter 
ßronuped, in gronfeeic^ unter 8oui« ^lapoUon ftatt^atten, 
ttwrb ber SSegriff einer monarc^if^en 9ie|)ubfil ein üoßftänbig 
bered^tigter fein, unb aud^ auf 93erl^ättniffe n)ie bie ^oUanb« 
unter bem @rbftatt]^a(ter, 9torbameri!ad unter feinem ^räfiben« 
Uli bürfte biefer angemeffen Slntoenbung erfjaften. 

gagt man bie l^ier bejeid^neten (älemente in biefer mel^r aü- 
gemeinen unb umfaffenben SBeife, toie fie in bem ^ott^Ubtn 

^ SBie 69 au(^ nod^ Srenbetenburg tl^ut, <8. 434 

* SSgt. l^ierübcr Die ^uffötjc »ou 9to{d^cr, ©luntfd^U im ©taotörcd^t 
nnb in ben entf^)rcc^cnbcn ^rtifetn im @toat«mörtcvbu(^ , Iriflofratic, 
S)tmo!ratie, unb bcfonber« iWonard^ie. 

« @o fogt fRofd^cr I, @. 249 : „2)ic ^rtcpcvarijtofvatic liebte e« ben 
@(!^ln ber Momxö^k anjunel^men" , unb öerflel^t bie« unter ^cofratie. 
find) ^afiimann, ^ottti! @. 17, rechnet bie 2:i^cofratte jur ^Iriflofratie. 

♦ g^aturred^t @. 432. 

• %udi SBcTrfcr, Setzte ©runbe @. 23, l^ot bieg bemerft, »enn an^ 
ba9 attgefül^rte i6et{^tel nid^t eben treffenb ift 
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Vortreten unb t)on biefem aue bcftitmnenb ottf bie ®taatSfnU 
bung eintoirlen, fo gekuinnt man )ug(dd^ ben rid^tigen @tmib« 
<)un!t jur SBürbigung jener ft^on öon ben ©c^riftfteöern be« 
9Utertl^untd, oon 3Jlai^xar>tüi unb toieber in neuerer 3ett in t)er^ 
fc^iebener SSeife gemachten !Dar(egung, toit in einer genriffen 
9?ege(m(igigfeit ein Uebergang tm^ beut einen in ba9 anbere, 
batb aü tt^irlßc^ SSeränberung ber ®taMfovm, batb mel^r nur 
aßgemein ber ftaatllc^en SJerl^ättniffe^ pc^ geige * ; loorauf xäf 
fjkv nun niäft ringeln lann. 

(Daneben merben immer auc^ anbere 3Romente, loie fie 
fu^ in bem @ntn)i(fe(ung^gang ber 9Sö(fer übtxffaapt ober in 
ber ©efd^id^te einjetner geltenb mad^en^ unb toit fie gum Sl^eU 
ba t)on ben 93erfuc^en anberer (Sintl^eitungen bie Stebe toar er« 
ipäl^nt iDorben ftnb, in Sdttxadft gegogen gu koerben Derbienen* 
Mt brei ©taatdformen, namenttid^ aber bie beiben^ bie in bem 
Seben ber Sulturoötter bie t)orl^errf(6enbe SioQe fpielen^ Ai^ 
nigt^um unb 9?e))ubtif, finb mannigfacher 9lud« unbUmbilbung 
fällig. S3ou biefen tt)ieber f)at ba^ Sönigt^um eine i^ä^igfeit 
gu öerfc^iebenartiger enttoidelung gegeigt^ bie laum größer ge* 
bac^t kperben tann unb bie au(^ fid^rßc^ noc^ nic^t Ü^ren Sb« 
fd^Iug erl^atten ffoL 

^ Ueber biefe julc^t öon ^o]äitt unb nommtrid^ Oeröinu« in feinet 
(Einleitung in bie ^fd^d^te be9 19. 3al^r^. enftDi(feIte tlufld^t l^onbclt 
aud^ ^Jorlänber XIV, @. 325 ff. 



^a« ^Btttgtl^um unb bte Derfaffuug^mSPge 
Orbnung. 

SaSir fhib ta ©eutfd^tanb in eine ^eriobe eingetreten, too 
kDol^t ttiemanb jtDeifeln tt)irb, bag unfer ftaatlic^ed Seben fic^ 
nur auf ber ©runblage öerfaffungömägiger Orbnung weiter 
cnttoideüi fann. 8Benn ein eingetner @taat«!ör|jer fid^ bage* 
gen nod^ obfd^Uegt, fo fteltt er fic^ eben bamit ougerl^atb bed 
Äreife«, in htm fid^ jene« unfer Ceben bewegt !J)af e« bal^in 
gefoumtett; baf man ani) ba« öebürfnl« eingefe^en l^at, für 
bie neue Orbnung eine beftimmte urfunbß^e t^orm ju fud^en, 
»erben aöe Sinfid^tigen nur ate einen gortfc^ritt erfennen. 
Sßie man lange fc^on ba^in gelangte, ba« prit)ate 9^ec^t nic^t 
me^r b(od im SeU)ugtfein ober in ber ®en)ol^n^eit be« SSoff« 
rul^n gu taffen, fonbern baffelbe aud& auf erfid^ pf irte unb ba* 
mit eine neue @poc^e fiir bie ^u^bilbung unb 2ug(ei(^ bie bef^ 
fere Slntoenbung beffetben eröffnete, fo l^at notJ^toenbig ba« 
©triebe für ba« öffentlid^e JRed^t gefc^e^en muffen: bie ®e^ 
fc^it^te le^rt, bag e« regelmäßig fpäter gefc^iel^t, aber bag 
ed nid^t unterbleibt, kuenn ein @taat nic^t überl^aupt erftarrt 
ober Derlommt; bie e« l^inbern, l^alten biefen nur auf bem 
SSege feiner @ntn)ide(ung auf* @« ift tpol^t ju tPünfc^en, ba^ 
ba« einmal gefc^riebene ©efefc nic^t ftetem Söed^fet unb ^an^ 

* grül^cr gcbrudt in bm ^reugift^en Sa^rbüd^erm ©b* 11. 1858. 

9 
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hti unterworfen fei; bo(^ für bie (Sttigfelt toirb lein« tjerfagt; 
«efferungen pnb ünrner möilxä); ja, e« Ift getolf, baß, \m 
2um ^tä)tm gu gelangen, tDenigften« über^au))t euunol an« 
gefangen »erben muf • Die prlndineCe äbnelgung gegen ge* 
fd^riebene 93erfaffungen at« fol(^e Ift, man fann nld^t onberd 
fagen aU, unt)erftänbtg; fle fe^t eine oüQlg t>ttltfjictt Suffaf« 
fung t)on beut Sefen unb Seben ber ©toaten t>ox(m». 

aber freiüd^ lommt bann aöe« anf ba« ©efen ber SSer* 
faffung, auf bie ©ebeutung ber öerfaffung^mäfigen Orbnung 
ttber^au|)t an. d^ ift an ft(^ tlar, bag bie 9ie))uB(iI l^rer 
nlc^t mlnber, üieOeic^t noc^ mel^r bebarf cä» ba« ftönigf^, 
bat ^^ befonbere S^arafter ber JRetmbßf ebenfo bnrd^ fle be* 
ftlntmt tPlrb n)le ha^ Sefen bee ^önlgt^mnd* Pr bie btixt^ 
fd^en SSerl^ättnlffe ^anbeft e« ft(^ aber toefentlit^ xm tm ho» 
tefttere. fjrül^ ^aben blc gemtanift^en ©tänmie bie« bei fidj 
au«gebilbet, in getoiffem @lnn erft fle ben »al^ren SSegriff bef«^ 
fetten In bie ©efc^id^te etngefül^rt, In (gnropa iur ^errfc^oft 
gebrad^t; Ift ed einmal entartet ober oerfaQen ober burd^ b^ 
fonbere Umftänbe Derbrängt, Immer flnb fle ju U^m jurfidEge« 
feiert, unb, fotoelt tolr ermeffen fönnen, »erben für eine lange 
3ufunft unfere ©efc^ldte an baffetbe gelnüjjft fein. S>e«^att 
nimmt e« »ol^I befonber« unfer Qntereffe In änf^jrud^, irie 
eben jum ^önlgt^um ftc^ bie üerfaffungdmäglge £)ri)nung t>tt^ 
f)&tt, toa« blcfe In einem ©taate bebeuten lann, In einem ge« 
tolffen ®lnn bebeuten mn^, »o toat^xt» Abnlgt^um beftel^ unb 
befielen bleiben foö. 

Sticht lebe Wlomxi^it Ift ^önlgtl^um Im nm^ren ©Inn M 
©ort«. SBeber bie Despotie, »le fle In ben ftet« toed^fefaben 
{Reichen be« Orient« Immer auf« neue ergeugt »Irb, ol^ne je 
»efentClc^ ll^ren S^arafter gu änbern, no^ bie Sl^eolratle, Me 
un« l^ie unb ba, am DoQfommenften bei bem X^otf e 3fi^ae( ent«' 
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gegentritt ^ nod^ ber Qmptticii^xm^ , mit bm 9}om unb bad 
attertl^um überj^aujjt ii^re ©efc^it^te fd^Iießcn — frine öon bie« 
fen (Srfd^eittungen be« ontifen ©taat^tebcn^ fäüt unter ben 93e* 
griff be« Äönigtl^um«, toie toir e« faffcn; aüe l^aben fie ipo^t 
©nflug auf biefe« gu erlangen, e« fic^ ongubilben unb gleid^ gu 
mad^en gefud^t; ober menn auc^ nid^t gang ol^ne @rfo(g, bod^ 
ftet« nur für eingelne 3^lten unb SBer^ältniffe* 2(ud& ba« gür«* 
ftentl^um gel^ört urf^)rünglic^ nic^t ^ier^cr, ba« fic^ bei un^ 
IDeutfd^en auf gro§ent^ci(« tjridatrec^tlic^er ©runbtage enttoidteft, 
mtfer fiönigtl^um gerfefet, fid^ atterbing^ einen großen Zf^dt fei*» 
ner JRed^te unb Sefugniffe angeeignet ^at, ol^ne aber bamit out^ 
feine ^flic^ten unb 2lufgaben gu erfüßen* ^ot e« aber ben 
iRomen bed ^önigtl^uut^ angenommen ober fid^ gang an bie ©teUe 
beffe(ben gefegt, fo liegt il^m fid^er(ic^ ob, aud^ bied gu tl^un; 
iDenn ed glaubt bagu ^erangen:)ac^fen gu fein, fo mug e$ nun 
aud^ bie Sonfequengen t)oQaud giel^en taffen, bie fi^ l^ierau^, 
ba« i^eift au« ber Umtoanblung ber alten ^errf^aften in ®taa* 
tcn, ergeben, inbem fie fo bie 3Ser|)fl(id^tung emtjfangen, in at* 
(en il^ren SD^eilen ha^ gu fein unb mirlßc^ ba« gu getoäl^ren, 
loa« ben 9J2enfd^en ber @taat fein unb geben foQ; unb gtpar 
in ber beftimmteu Seife, toie fid^ bie« bei bem eingelnen SSott, 
ffitt unferm beutfd^en SSoB, geftaftet ^at* 

3)0« ^nigt^um ift eine loa^r^aft ftaatlid^e ^nftitution« @« 
bfftel^t nid^t in einem (Sigentl^um an Sanb unb Seuten; bie« 
ift, muf man fagen, gerabegu unöertrögtid^ mit bemfelben, toie 
e« benn hm S3egriff be« ®taat^ fetbft nic^t au«mad^t, fonbern 
tndmel^r auf^bt unb au«fc^liegt SQBie ber ©taat gu feiner 
öotten Entfaltung nur ba lommt, too er ertoac^fen ift auf ber 
®nmblage einer beftimmteu unb öotten aSo(f«t^ümIi(^feit ober 
boc^ folc^er ^üit eine« SSotte«, bie bk SSebingungen eine« 
fettftänbigen 8eben« in fid^ tragen — ©tämme, größere SSöt^ 

9* 
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ferfd^afttn — , fo jeigt ftc^ oud^ M Aönigt^um nur tmter 
f old^en Ser^Itniffen ht feitter gonaen äSebetttmtg ; ido bogestti 
bae ftoatlU^ 8e6en fi(^ an Me 6ef(^räntten Serl^ftitiffi ber 
0emebibe, ber Sonbfd^aft n. f* )9« anfd^ße^t, etttnHdett ed f^ 
ttberl^t tti(^t ober nic^ in feinem loal^ren XBefen. !0a9 1^ 
roifd^e KBnigt^um ber alten ©riechen ^ bae fogenomite 9m^ 
nigt^m beutfd^er @tämme finb 9(nfiUtge, bie bort UberaQ gu 
{einer koeiteren 9ludbUbung fönten^ l^ier ba(b einem onbemlrftf« 
tigeren SfHa^ mad^ten* 

S)a« ftSnigtl^um ift anberer ®eitö lein btofe« ![mt, feine 
iVtagiftrotur* föemt 9}onffean in einem @taat nid^t^ ote S^e« 
giernng (gouvemement) gelten loffen toiö, bie ftet« n«r auf 
Auftrag berul^e^ mag biefer nun (Sinem ober mel^reren gegeben 
fein, unb barin ben Unterf d^ieb; ben auf feinem @tanb|mnlt ü* 
gentlid^ fel^r unn^id^tigen Unterfd^ieb }mifd^ SRonard!^ unb 
Kriftofratie ober !Demotratie finbet; fo ift bamit bad föefen be« 
ftOnigtl^umd in SBol^r^eit mndat Unb nidft oiet anber^ ift 
e^, koenn man ba^ ftOnigtl^um ^pUtx ^Sufig att e^ecutioe (Sle^ 
»alt ^at faffen tooöen : f cftft bie ^räf«)entfd&aft in ber «e« 
|mB(if ift mtfft ald bie9. !3)ad ftönigt^um ift — koenn man 
fid^ benn an bad ^itt, koa^ bie ©efd^te une jeigt unb für 
bie mannigfachen unb mäf^dnbm (Srfd^einungen berfetben ge« 
toiffe aögemeine «egriffe fuc^t, fie nar^ beftimmten «kffen 
aufammenfagt unb orbnet — tttoa^ koefent(ic^ abtbere^ mA 

©ein SD5efen ift, wn e« Iura m fogen, fettftänblge« «ed^ 
feftftänbige @tmlt Stuf ben Umfang be« 9icä)t^ ober ber 
®ttDaÜ fommt e« an fic^ nid^t, koenigften^ nic^t ^au^jtfJU^tit^ 
an. 35er republifanifc^e SWagiftrat lann unter Umftttnben mtfft 
©ekoaft l^aben, ber römifd^e iDictator a- 33. l^atte fie, al« man* 
d^er ftönig. 9lber jener l^at fein 9it6)t eben burc^ Auftrag, 
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tttd^t in eigener fßladitt>tifttommcnfiAt 9nd^ Me ^tolxatk ift 
bomnt tein nml^red ^nigtl^um; benn ber ^errfd^r übt l^ier 
fein 9ttä)t im Sßomen ber ©ottl^eit, bic er vertritt, beren ©teße 
er einnimmt, ber er berbanft toa« er ift unb l^at* 9to(^ toe^ 
niger finbet ed fld^ ba, loo ein Imperator aud ben f^änben 
be« ^>eer« ober ber fei(i^tben)egten aWengc Me ©cttmit entpfttngt, 
bie er bann fteifli^ meift »ißf ürlic^ unb rüd fid^t^Io« genug ausübt 
SJietteid^t ffot man cttoa« Slcl^nlic^e« im ©inn, toenn man 
l^eutjutage mit S3ortie6e, j[a mit befonberem ^aä^tni Don ei^ 
nem ßönigtl^um bon ©otted ©naben f|)ri^t* ©euHg Mxz ed 
C^örit^t unb freoeC^aft jugleit^, eine ©egeid&unng anjuf ersten, 
bie feit mel^r afö einem ^al^rtaufenb ©ettung unb baju m^ 
eine tiefe ©ebeutung l^at* Slber man t^ut offenbar nic^t minber 
Unred^t, menn man t)on bem urf^^rUnglid^en ©ebaufen abgel^t 
unb ganj anbered in ba^ SBort l^ineinlegt, a(d an fi^ barin 
liegen foßte. 9lii)t ein Äönigt^um, fonbem nur Könige öon 
@otted ©naben fennt bie ©efc^ic^te. Unb e^ mar bied eine 
JBejeld^nung mel^ ber SDemutl^ aU ber er^ebung: ber gnöbi«» 
gen Fügung ©otte^ n)urbe e^ jugefc^rieben, ba§ biefe beftimmte 
^fon bie $errf(^aft belommen, ju ber ä&Urbe getaugt fei« 
<S9 g^(^<^i^ bad femer oon bem geiofil^tten toie oon bem erbli« 
d^ ftönig, ebenfo koie ed Don bem JBifc^of ober mitunter fetbft 
Don fold^en gefd^^ bie ein Stmt m^ ber $anb bed tönigd em« 
^fangen. 6$ l^tte noc^ Weniger einen ^ejug auf bad 9ttd)t 
unb bie ^Rad^t bed ßönigd; auc^ n:)o toenig anbere^ a(d ber 
9?ame übrig geblieben, ift jene Segeid^nung ungeänbert gelaffen: 
oft genug ftob Könige Don ©otte^ ©naben Don il^ren Säubern 
belättHjft unb bewältigt toorben; unb ate SBill^elm ber Ora* 
nier auf ©mnblage ber declaration of right bie ^errfd^aft 
in Snglanb emt^fangeur nannte er fid^ ni^t menigev unb mit 
nid^t geringerem 9{ed^te j^dnig Don ©otted ©naben, atö fein 
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®egner Submig t)on ^anfreic^, ber bie Utmmfd^anttl^ ber 
$errf(^aft jum ©Aftern, ja faft jtnr ©Itmbendfad^ gemod^ 
^tte. SCl^eofradfi^e, nit^t r^riftlid^, fonbern iüblfcl^ «orftd* 
(mtgen finb e^, bie ntan ^tjutage mmäfmal mit }enem föort 
t)crbinbet, unflore, |)l^titaftifcl^ Sditbtt, bie man fid^ t»« einem 
Äönigtl^nm entwirft, ba« göttlid^ fein foö, nor^ in einem an* 
bem ©imt aM alle Orbnung ber menfd^Iic^en S)inge gtfttlid| 
ift, — öott einem Äönigtl^nm, irrte e« nie in ber (Sefd^te, 
am toenigften in ber bentf i^en ©efi^it^te getoefen ift. 85on fol* 
d^en S^ttufd^ungen nm§ man fid^ lo^mad^en^ loenn man enblid| 
bie l^lftortfd&e Sebeutung be« Äönigtl^mn^ erfaffen nnb ü^ 
feine toal^re ©teHnng im geben ber SJöHer antoeifen toitt* über 
inbem man e« ttfut, tritt man nid^t feiner ©firbe, feiner ^* 
Hgleit ju nalie, man giebt benfelben bie redete (Smnblage, in* 
bem man il^m bie ©elbftänbigWt Dtnbidert 

Sin einem folc^en felbftänbtgen 9?ed^t be9 Kdnigtl^e loer* 
ben afnftog nehmen bie an bem ©a^ feftl^alten: „9Ut ®moiit 
gel^t t)om SSotf au^''* 9[ber entmeber ift bied eine gan; tifto^ 
retifc^e 93e^nptnng ol^ne aQen befonberen ^1^, bie tdä^Ü 
tot^tntüd) anbered fagen toid, a(d baf , n)ie ber ©toot felbfi, 
fo aud^ ade ®tmtt bed ©taatd auf bem Sßoü tviSft, in bem 
fßott tüurgele^ o^ne bag fiber bie ^onbl^abnng ober atneübmtg 
ber ®matt irgenb tttoa^ gefagt fein foll ; ober ee ift f&r ben 
©taat mit toal^rem Äöntgtl^um falft^ ; »ie anbererfeitd fftr ei^ 
nen ®taat mit njal^rer t)erfaffung«mägiger Orbnnng beranbere 
jenem too^t entgegengefteöte ©afe: ,,!OerÄönig vereinigt in fld^ 
bie gange ©taat^gemaft'' unl^altbar ift nnb jebenfaß« md^r fogt, 
atö er ba, m er gebraucht mirb, mol^I eigentßd^ fagen foH 

5Dte ©etbftänbigfeit beö «önigtl^um« forbert erbßt^feit, ober, 
um in altbeutfc^er äBeife ju reben, ©cbunbenfein an ein ®e* 
fd^Iec^t. ^ied ift gerabe ber g^arafter be^ germanifd^ fti^ 
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xdqltfiam wm ättcftcr ^cit l^er im ©eßenfaft gegen jebc mtberc 
gorm btt ^ttt^^aft; otte« toaö man fonft in änfd^tag gu 
fcringcii |)f(egt, größeren räwnlid^en Umfang, größere au^bel^^ 
mmg ber ^errfc^aft nnb Wlaä^t ift fecunbär unb o^ne burc^«' 
greif cttbe Sebeutung- e« ift ein gong richtiger ^nftinct, ber 
ba, m ba» Äönigt^um gu einer reinen SBoJ^önonarc^ie gen)or* 
ben ift, öon einer {Repnbfif §at f|jred^en laffen: ba« beutft^e 
dtüd) unb gum SCI^eil aaä) ^oten unglüdlit^en Slnbenfen« 
lommen ba in «etrad&t; niemanb wirb n)enigften^ btffdvip^ 
im, bog bort nod^ toirflid^ ^önigtl^um beftanb. ä&ogegen ed 
itmgele^rt ein gänglit^e« SBertennen ber »irlfic^ Dor^anbenen 
aSerl^ättniffe ift, toenn man aud^ Sngtanb ein folc^e« abftjre^en, 
il^ eine ariftofratif(^*re}ju6ft!anifc^e SBerfaffnng öinbicieren toiU. 
fBlaa ffat fi(^ öiel bemüht, aHerlei ©rünbe für bie grbßd^^ 
feit ber ^errfd^aft aufgufteHen: ©it^erl^cit ber ©ncceffion nnb 
be« @taat^ felber, ©etoöl^nung be« {Regenten an beftimmte fja^ 
miliengrunbfäfee, 9?eibtofig!eit, geringere ©efäl^rfit^feit für bie 
diente unb ben materieOen S3ortl^eiI ber Staatsangehörigen 
tu f. kü« Slber fotc^e (SrtDägungen ber 9ht|ßc^Ieit tragen of:* 
fenbar fel^r toenig aus; i^nen Iä§t fid^ teic^t anbereS, ebenfo 
(SxffMxäfi» entgegenfteQen : bie ©efal^ren ber iD^inberlttl^riglelt 
über bes äfterö, baS ©ebenlen, baf ol^ne aße {Rüdfid^t auf 
SBürbigleit baS l^öd^fte Siedet im ®taat übertragen toirb, bie 
(grfol^rung, ba§ confequenteS SSerfoIgen beftimmter ©runbfäfte 
fic^ Diel me§r in einem ariftofratifc^en SoQegium geigt, bas 
KSnigtl^um nur gu oft bei bem >£l^ronn)e(^fet auc^ plö^ßc^eS 
Ueberf))ringen Don einer 9{ic^tung in eine gang entgegengefe^te 
tennt Offenbar liegt bie ^ebeutung ber (Srbtid^teit gang n)o 
anbers. ^um 21^eQ, mug man fagen, ift es ein eigent^mß'^ 
6ftt ge^eimnigDoQer S^^^p ^^ i^^ mtoofftit, ben man mol^I 
m^tiftm , ober bod^ nid^t bef eitigen lonn : bie Isolier beS 9(1^ 
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ttrt^um^ Ifdbtti ifpn iDtnlgtr mtttrUgfn ; obtt bte (Scmuiscn 
mtb oQe Ue oon i^nen (Stnflu§ auf il^r ^loHtifd^ ißdtoi er^ 
fahren ^aben fbib in bemfelbeti befangat Xud^ nod^ mtf m* 
bent Gebieten oto bem ber ^rfd^aft jtigeit fie eine 9leigmig 
erbliche Steche gdten 2u laffen* Hber menigftend bort 1^ e^ 
einen tieferen @runb« ©erobe ha^ ber König ein felbftttnbiged 
9ttift fyit, ift boburd^ t>ttbüx%t, bomit gegeben. Unb loenn 
fi(^ bomit eine (Sinmirlung be9 SSotfd, eine Sßol^I im ®e» 
f^Ied^t^ ober koie fie ftd^ f onft jeigen mog^ oerbinbet, fo ifit bie 
iBorfteUung nun bie, bag boburc^ bie einjdne beftimmte $er« 
f on oQerbingd in bad Stecht ober bie SBilrbe eingefe^ loirb, biefe 
felbft ober an mtb fttr fid^ oor^onben finb, nic^t erft bmrcl^ [tmi 
8(ct be^ 93o(f ^ gef (Raffen loerben : bad 93o(f mod^t^ toemi man 
ed fo ou^brttden toiU, ben fiönig^ ober nid^t bca ftönig^mn. 
S(n bad ^önigtl^mn l^ot aud^ ber nene j^önig fd^on Dorl^ ei» 
nen ^n^ptuäf; biefer Slnf^nin^ kool^nt eben in bem @efd^Ie(^ 
unb lommt nur burd^ bie Sol^I }ur Slnertennung, fo gut toie 
fonft burd^ bie beftimmte (Erbfolge: mit onbem SSorten, bie 
SBol^I entfd^eibet ttber bie golge, nid^t aber bad 9ieil^t ber 
©ucceffion. ^ber gleic^lool^I ift fie ni(^t ol^e eebeutmtg, felbft 
Sann nid^t, menn fie in SBal^rl^eit nid^td toefentlid^ anbered ift 
(d^ bie Sbterlemtung be^ näd^ften (Srbem ®ie brttdCt ma, 
bag aud^ ba^ ^oü fein 9{ec^t ^at, fie giebt ©elegenl^eit, bag 
oud^ bied SInertennung erl^ütt* Ober koie man oieQeid^ am 
rid^tigften fagen tarnt: fie ift für btn beginn ber nenen Afi^ 
nig^^fd^aft bod mad mä) germanifd^ ^uffaffung übtt^coipt 
inm SBefen bed Königtl^umd gel^ört: für aüed ftaotttd^ Seben 
ein 3uf^^^^^Io^^^n ^^^ 9ie(^td toelc^ed bem Künigtl^um f db« 
ftänbig eintool^nt unb beffen koetd^ bad 93otf befi^t 8Iber 
koefenttid^ ift fie barum niä)t, unb ba fie anbere grögere %^ 
tl^eile bringt, ^at bca enttoidelte ®taatdteben ftd^ oon Ü^ (o^ 
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genmd^^ ol^ne borum auf bae gu tttixi^tm küad fie begr&nben 
unb MMtargen foHte. 

äßan ffot feit lange ht t)erf(i^iebener äßeife fld^ bemüht, bie 
eigentfid^ ^(Bebeutmtg t)etfaffimg9mttfiger Orbnung in einem 
tnonard^fd^en @taat (beffer: einem ®taat mit Aönigtl^um), 
ober küie man getPd^ntid^ fic^ audbrUdt, bie bed conftitutionel^ 
ten ©taat«, gn beftimmcn* 3ebcr tocig, toic man ba pufig 
fo Derfu^ty bag man bemalet toax, bie ©taat^geipalt in i^e 
einjelnen Sil^eile }n gertegen, unb bann für biefe Zf)üU, ober fUr 
bie oerfc^iebenen ©etoaften, toit e« ^ie§, berfd^iebene Organe 
anffttd^te* 8lber e« bebarf jefet leiner 2lu«fü^rung mel^r, loie 
man bamit fc^Ced^t gefa^ren^ entioeber gar nid^t gu ®tanbe ge^ 
lommen ober auf mancherlei 3^rrn)ege geratl^en ift* SBalb fanb 
man brei, batb oier ober me^r ©en^alten; faft nie mute fic^ 
für iebe, bie man aufftetfte, ein beftimmter SEräger ober ein 
beftimmte« Organ finben: bcr Äönig ober §errfd^er, ba« fal& 
mm balb ein, toar bod^ tttoa» anbere« ate ein ^nl^ober bIo> 
ger Sf ecutiogetooft ; f elbft ber amerifanif (^e ^räfibent l^ot, toie 
loir oben bemerlten , eine anbere ©teüung ; bie ©efefegebung 
lieg fid^ nic^t aQeiu für bie S3o(!90ertretung oinbicieren; ben 
©erit^ten, toeld^e SCräger einer britten ©etoaft fein foöten, toar 
feine folc^e ©elbftttnbigleit gu oerf (Raffen, baf fie Äönig unb 
Vertretung litten gleic^gefteüt toerben f önnen* Unb bie ^aupt^ 
far^ »ar, baf , bie oerft^icbenen ©enjaften ober öoüenb« bie 
beftimmten S^rttger ber ©etoalten gang getrennt oon einanber 
l^fteOen, in SBa^rl^eit nid^t« anbere« toax a(« ben ©taat auf^ 
ttfen* 3n ber ^raji« ging bie ©at^e nic^t, unb für bie Jj^eo* 
rie koar e« ol^ne ^alt unb o^ne 93ebeutung« Wim Imn fel^r 
kool^I oerfdgiebene S^ic^tungen ber an fic^ @inen ®taat«ge)oaIt 
unterf (Reiben ; fie geigt fi^ t^eil« atö ^eftimmung, t^eil« at« 
^onb^abung ber ftoattid^en Orbnung, unb bie (e|te nimmt in 
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Derfc^iebenen Ser^iUtniffen koiebet einen t)erf(^iebenen Sl^olter 
an. Mün Med ift bei allen ©toatdformen gteid^Sfig ber 
^aU, unb fommt an f^ fUr bie 93erfaffmtg gor nid^ in fßp 
ttaäjt 3n {Betrafst aOerbingd, toct nun SBefHmmmtg mtb 
^anb^ung 1^. S)at)on, nrfe bad normiert nnb tier^ilt iß, 
Rängen ium ^tii aOerbingd bie Derfd^iebenen aSerfaffmtg^or^ 
nten ob. W)tt eigentti(^ nie fte^t bie ©ad^ fo, ha^ ein Stl^ 
nur ba9 eine, ein anberer bod anbere audfd^ße^id^ 1^* Witt 
loenigften !ann bat)on bei beut fiönigtl^um bie Stebe fein. S)emi 
bamit toäre feine ©etbftftnbigfeit öereiuBar. 3* einer fold^ 
S^rennimg tann l^ier ant toenigften bad SSefen Derfaffungdmii^ 
f iger Orbnung befte^en. 

9Bo eine folc^e fid^ finbet, l^at nmn küol^I t>m einem be« 
fd^ränften ^önigtl^um gefi^rod^en« !Der ©egenfo^ ift bod tm* 
umfd^räntte. ^Jlatt l^t noc^ einen Unterfd^ieb gemad^ })vifd^ 
bem ununtf (graniten ^önigt^um unb ber ^t^potit, unb i^ 
barin gefegt, baß bort koenigftene ba^ 9itä)t ber (Sinjelnen, 
bad ^rioatrec^t, anerlannt unb gefd^fi^t, nic^t oon bem föiOen 
be« ^errfd^er« abhängig fei: fo loar e« in jener MeingetoaÜ* 
l^errfc^aft !D(inemartd ber ^aü, unb fo foUte e^ lool^ in aßen 
abfoluten SRonarc^ien (Surofmd im fieb;(el^nten unb ac^j^nten 
3al^r§unbert fein, toemt oud^ mel^r al^ eine, nid^t atn toenig* 
ften 0ranfrei(^, gerabe §ier il^e S^enoanbtfc^aft mit ben ^t^ 
poütn be« Oriente jeigte. 

^inbet U)ir!(ic^ eine folc^e ^(nerlennung unb ©id^ermig bed 
prit)aten 9itä)M ftatt, fo koiberfprid^t bie Unumfc^änfti^eit an 
fid^ nid^t bem Sefen bed ^önigt^d iXbttlfQtipt: bie @ab* 
ftänbigteit ift l^ier boQoud unb im toeiteften Umfang oor^onben* 
Slber ber beutfc^en Sbtffaffung toiberfi^rid^t fie, unb man lamt 
2m)erfid^tßd^ fagen, ba^, n)o fte fid^ oudgebilbet l^at, ed entioe* 
ber unter frembem Hinflug gef(^e^en ift, ober auf (StvaMa^at, 
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bie eigentlid^ nid^t bie efated iDal^ren (ebenbtgen @taatö Ovaren: 
müDeber ist ))atrtmonia(en^ l^olb ))rbatre(i^tß(^en ^errfd^aften, 
ober in gitfäUig unb meift geioaftfam jufammengebrad^ten @om^ 
l^m t>on Sonben unb Seuten, bie iventgftend erft ju einem 
Staat ober ftaatlid^en Söxptt geftaltet n)erben foQten. Hber 
bad mag l^ier bol^ingeßeQt bteiben; toiv erlernten an, ha^ in 
jal^treid^en unb n)i(i^tigen fällen ba^ ^önigtl^um burd^ befon^ 
bere Umftänbe ju einem unumfd^ränlten gen)orben ift; unb aU 
d^aralteriftifd^ bafür toixb man ed ivol^t be^eid^nen fönnen, bag 
e« l^ier an jeber Scftimmung unb Orbnung be^ öffentltd^cn 
9tt(fyt^ ft^t, ha^ bied t^oKftSnbig t)on bem SBiCten bed Ober^^ 
l^mH)t^ abl^ange, ber natürßd^ fel^r öiel @\xM tootten, fein SSoH 
begÜldCen, feftft nad^ feiner SKeinung in SSBal^rl^eit nur bem 
@taate bienen lamt, aber bod^ immer für fein äBoUen unb 
St^ feine anberc öeftimmung l^at ate feine (Sinftd^t unb VLt^ 
berjeupng, unb feine anbere ®renge äfö l^öd^ften« ba^ ptioatc 
9ied^, bad aber bod^ aud^ U)ieber feiner @init)irfung unterliegt, 
Don il^m mobificiert unb umgeftaUet iverben fonn« 

©enu man aber einen fold^en ©egriff beö unumfd^ränften 
fiSnigt^umd gelten Kigt, fo folgt nod^ nid^t, bag man il^m ))affenb 
ein anbere^ aU befc^räntted gegenüber fteUt, mag man bei ber 
©efd^ränfung, öon ber man fprid^t, nur an baö 9?ed§t ober an 
Me ajerfaffung beö ©taat« felbft benfen, ober an fefbftttnbige 
Organe bcffelben, bie neben bem Äönig ftel^en, ober aud^ an 
einzelne ©lieber ober S^l^eile be^ @taat9, bie il^r beftimmted 
9ttä)t l^aben, »ie ©täube ober ©emeinben ober anberc ^'6xptt^ 
fi^ften- 3ebeö fotifte SRec^t ift in ©a^r^eit nic^t ate »e^ 
fd^räirfung beö fönigtid^en gu faffen* SOSo^t lann e« mitunter 
gur öefd^ränfung be^ ftaatlid^en 9?ed^t« toerben, toenn ber ©taat 
©efupiffe, bie eigentlid^ il^m gulommen, in anbere $iinbe ge^ 
legt l§at, ober ebenfo oft aud^ nid^ einmal ba^, inbem fid^ 
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ttid^M (whtfM fbtbet, oI« bog ttic^ (Ein Organ otteht tl^tig, 
ber ftönig kool^I fdbftSnUg^ ober ni(^ oKtin berechtigte b« 1^« in 
ben öffentHd^ ober ftttotlid^ Skr^äftniffen oQein bered^tigt ift 
Unb ba^ geltere gel^ört^ boron muffen koir feft^olten, entfernt 
rdäft }um SBegriff be^ ftOnigtl^nntd* @pt\d)t man twn einer 
Oefd^ränlnng, fo erfc^eint U ftet^ aM eine Xbtoeic^nng üon 
ber natürßd^en Orbnung , t)on bem nxid eigenttid^ fein f oUte. 
aber t)kimtf)t ift bie Unnmfd^rantt^ett bie !ludna|nte, bad 9b^ 
norme; ber regelmäßige 3><ftanb ift, ba§ anc^ bod SoQ ein 
beftimmte« Sted^t ftot 

3nbem man bied, n^enigftend in gettriffer SSeife, (aw> 
Unnt, fid^ aber }uglei(| burd^ jenen @a$ be« mobemen ®taat9^ 
red^td : ^!Der jfönig vereinigt in \iä) bie gefammte ©taotdge» 
toQÜ\ beftimmen lägt, ift man bei und in IDentfd^tanb too^t 
ba^in gelangt, bad SDSefen ber oerfaffungdmägigen Orbnung 
barin ju fe^en, ba§ in bem @taat, ber einer foU^ t^eit^aftig 
ift, (bem conftttutioneöen Staat) bad »oII getoiffe einjefae 
dit6)tt bntä) feine S$ertretung neben bem ftOnig geftenb jn 
mad^en, aud^ gegen benfelben }n fd^tt^en l^be, fogenannte^« 
l^eitdred^te, bad 9ted^t, (eine Steuern ober (eine über ein ge» 
tt)iffe« anag l^inaud gn jal^Ien o§ne eetoiHigung , fv^ feinen 
9ted^t9}uftanb nid^t änbem }u taffen ol^e 3uftimmttng, mb 
toa^ ber Slrt mel^r ift SQIein anä) Med mn^ mwx a(d eine 
tl^eUd falfd^e, tl^eite n^enigftend fel^ untergeorbnete unb be» 
fd^rän(te Sluffaffung ber !Cinge begeid^nen» 5Da« SSott toirb 
l^ier bem «önig gegenübergefteöt, ate fei e« ettoad öon bem 
Staat aSerfc^tebened, nur ein SCl^elt bed Staat«, Jene 9ttäftt 
loerben gemiffermaßen }u ))rit)aten 9{ed^ten gemacht S>er ^ 
nig foQ bie gonje Staatdgen)a(t, ba^ 93o({ (einen Hntl^I an 
berieften ^aben, aber gteid^too^I {Redete beftfeen, bie für ben 
Staat t>on ber grögten ®id^tig(eit finb, bereu ^anbl^abttug auf 
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ba^ ettgfte mit bem gonjen übrigen Sefien be^ ©toatö jufam* 
menl^gt, bie gar nid^t getrennt k)on ber ©taat^gemalt gebadet 
koerben fönnen« 9&a^xtiä), bie t)erfaffungdmägige Orbnung ei«^ 
ne« ©taatd foQ tttoa^ gan) anbere^ ol^ bem ißoll eine äBaffe 
in bie ^onb geben, ber ed fid^ im Stotl^faQ }nm @d^n^ be^ 
ftimmter il^m einmal ringerämnter dit6)U bebtenen lann* !!)a^ 
bentfd^e Sönigtl^mn fannte unb fennt nid^t neben htm felbftSn^ 
bigen 9}ed^t bed ^öntgd, bad fid§ mif ben @taat aU ©anjed 
bejiel^t, einjelne died^te bed 93oß9, bie loie getrennt unb gefon^ 
bert fttr fid^ beftel^en; e^ fennt öielmel^r ein ebenfattö felb* 
fUinbiged 9}ed^t bed SSotf«, ba6 fid^ ebenfaUd auf ben ®taat 
ci» ©onjed begießt Sßeber foK bie @taatdgen)a(t get^eitt^ 
no(| foKen ber aCtgemeinen @taatdgen)a(t einjelne dted^te ge^ 
genfibergefteOt koerben im ^taat 

Sönig unb SSoH gufammen finb ber ©taat* ÜDer Äönig 
ift ba« Organ, in htm bie ^ol^eit bed ©taatd jum 9(u^brud(, 
jur (Srfd^einung lommt* @r ift ba^ ^(mpt, ber 9{e))räfentant 
be« ©taat«» Sßid^t freißd^, toie ©taffl gefagt ^at, bk $erfo* 
nification bed ©taatd in bem @inn, bag ber ®taat in ber 
$erfon bed Sbnigd, aber aud^ bie ^erfon bed ^önigd in ber 
«npott be« ©taat« aufgebe; batoiber ^at Sl^renö mit »fec^t 
eingekoonbt, bog ba» nid^td anbered fei ate eine Slnmenbung ber 
^Kmtl^eiftifd^en Sluffaffung t)on bem 93erl^ä(tnig jtDifd^en ®ott 
unb ber SD3e(t auf ba6 t)on tönig unb @taat. ÜDer tönig ift 
nit^td ol^ne bad 93ott; er l^at feine ©emalt nid^t t)on btm 
93on, ober aud^ nid^t, n)ie einige gefagt l^aben, btod für bad 
SSoH: er l^t fie fo, bag fie toirffam toirb in ©emeinfd^aft mit 
bem ajoK- 3ufammenn)irlen bed tönigd unb be^ 93oIId, bad 
ift bo^ SaSefen Derfaffung«mö§iger Drbnung* ÜDiefe getoä^rt 
btm äSoH einen beftimmten geregelten Slntl^eit an bem ©taatd« 
(eben Uberl^aupt« (Sine fold^e ift aud^ nid^t ein bloged ^^ge* 
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ftttnimtö, ein ©efd^enl be« ftönigd« ®ie6t er ptt\iinl\di ben 
flnia^ bag fte eingeführt toirb, ober veranlagt er bie befonbere 
f$orm^ in ber fte auftritt, fo t^ut er boc^ nid^t^ onbere«, (i» 
bag er bie Orbnung l^erfteQt, toü6)t fel^Ite, ober fie fo itmge« 
ftaftet, old ed nun ben oeränberten 93erl^ä(tniffen angemeffen 
ift. IDad Sttnfd^ettdttert^e unb Viedftt ift, bag auc^ ^ ein 
3ufamutenn)ir{en ftattfinbe, bog oor oOen SMngen bie Orbnung 
auf ber 2(ner{ennung eined toidliäfm dtedfi» berul^e« X)ie Sparte 
Subtt)igd XYIIL l^ätte too^t n)eniger Sted^t geben fömten, loenn 
fie ute^r ditäft anertannt l^ätte, unb l^ätte bann el^er Sbtöfic^t 
gelabt, bie ®mnb(age eined gebeil^Iic^en ftaatlii^ Sden^ gu 
koerben* „'S^ bie ©efe^e oon (Sngtonb ba^ gebome Stecht 
(the birthright) beö «o«« in biefem 8anbe pnb", — biefer 
®a^ mel^r atö jeber anbere foltte Geltung l^en in ieber Sßtt^ 
faffung. 

a3iete^ anbere lann m6)\dn, tarn oerfd^ieben fein: bie 2(rt 
be« 3ufanunentt)irfend, ber ^reid berer bie boran tJ^eilne^men, 
ani) ber Umfang bed ©ebiet^, auf bent ed ftattfinbet 

S>amad^ l^at bad ^önigtl^um in ben oerfd^iebenen Vtdäfm 
unb Sütm einen t^erfd^iebenen Sl^aratter angenommen* Sßod 
man neuerbingd bad conftitutioneKe fiönigtl^um genannt l^t, 
ift nic^t tttoa^ gau) Sefonbere^ unb (Sigentl^ibntid^ ffir fU|, 
fonbem nur eine einjelne gorm ober ©tufe \n einer fel^ mm* 
nigfad^en unb reichen @nttt)id(etung , bereu S>ar(egung einen 
$au|)tgegenftanb ber euro))ätfd^en 93erfaffung9gefd^i(^te au^moc^ 

S)ie6 erfannt unb burd^gefUl^rt }u l^aben, ift ein fKmptoer«' 
bienft oon SKonte^quieu, ben befd^ränfte Untoiffenl^ mobemer 
angeblid^er Staatsmänner fd^mä^en mag, ben aber fein ®erin* 
gerer al« 5Riebu^r mit SRec^t einen ber größten ©eifter genannt 
^at Sa« SBefentlid^e feiner «eiftung ift nic^t fo ffmpt^Mjliäf, 
ba^ er auf bie engtifd^e aSerfoffung aufmerffam machte unb jte 
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ate SSorbUb auffteQte, ate Mmti^v, baß er nad^ioied, ivte bte 
Ätlmc ju biefer ©erfaffung in bcn altgennamfci&cn ßinrid^tun^ 
gen tagen ^ mh n)ie e^ nur auf eine redete 9lud6i(bung berfet« 
ben onlonune^ bamit eine gebeil^Iid^e Orbnung ber ftaatlid^en 
Serl^ältniffe gen)onnen iverbe* 9(uf btefem SBege ift ®m}ot 
^p&itx in feinen SSoriefungen über bie ©efd^id^te ber 9?e|)räfen* 
tatlöüerfaffung fortgegangen» ffiir in !J)eutf(l^(anb entbcl^ren 
biöl^er einer folc^en umfaffenben öon l^iftorifd^em ©inn nnb 
J)oßtif(i^ SSIidC jugleitl^ geleiteten ÜDarftettmig- 

f^irr feien nur ein paar ©enterlungen über bie ber ®e^ 
fd^id^te angel^örigen gormen be« Äönigtl^um« geftattet !J)af* 
felbe l^at eine eigentl^ünttid^e Umbilbung erfal^ren nomentßd^ 
bun^ ben ©nfbtß be« Sel^nn)efend. ÜDad feubate ^önigtl^um 
ober ber Se^n^ftaot^ toie man gen)öl^ntid^ fagt, jeigt nod^ tU 
koad anbere« old eine au6gebel^nte ober eigentl^ünttid^ audgebil^ 
bete aWitwirfung einjelner Ätaffen beö SJotfö am ftaattid^en Se«* 
ben: fein ©efen ift Uebertragen ber ftaattid^en 9?ed^te an bie 
einjetnen bered^tigten S:i^eite unb ©lieber unter SSorbel^att nur 
einer oft fel^r unbeftimmten unb »enig »irfungßreid^en Ober^ 
^crrßd^Ieit» Sfn SBal^rl^eit Hegt barin eine öiel größere »e»* 
fc^rSnlung, |a SeeintrSd^tigung bed ^önigtl^untd afö in jeber 
ärt öon oerfaffung^möf iger Orbnung. ÜDort toerben bie \taaU 
üäfm ytzUftt gituilid^ l^ingegeben , l^ier ift nur bei i^rer "^M^ 
Übung eine SKittoirfung anberer erforberlid^ : toer ba^ erfte 
gutJ^ift unb tobt, aber bad anbere t^erbommt unb atd bentSe:* 
griff bed ^dnigtl^umd loiberftrebenb l^inftedt, ^at toenig oon 
feiner Sebeutung begriffen. ÜDa^ heutige englifd^e ^öntgt^um 
ift öiet me^r nm^re« Äönigt^um, al« e« ba« frangöftfd^e be« 
eltften ober ba« beutfd^e be« funfje^nten unb ber folgenben Qafft^ 
l^unberte toor. 5Da« (gigent^ümßc^e in ben SSer^öItniffen be« 
aßittelalterö toar, baß getoiffe bevorrechtete tlaffen nic^t allein 



eine aßtüDirbmg bei ben allgemeinen ftaaÜU^ Xngelegenl^ei^ 
ten l^atten, fonbern biefe jugteic^ etnjeln für t^re Äreife gong 
in il^re ^onb nal^men, fttr fic^ felbftttnbig, menn mä) ivieber 
nnter SBittoirfnng anberer, übten. Qm Sanfe ber 3eit er^idt 
halb ba^ eine, halb ba» anbete bad Uebergeivid^t, in (Snglanb 
iened, in SDeutf d^Ianb biefe^. f^ier ffi^rte ed pxt Sbifföfnng ha 
©taatö nnb gum Untergang bed ^önigtl^nmd, bort nur gut be« 
ftinmtten Orbnnng ber SJerfaffung. ^ Sranfreid^ getang ed 
bent ^önigt^um, beiber S:enben3en $err ju koerben; e^ DereU 
nigte bie ftaatlic^en Siechte koieber in feiner $anb unb ttbte fle 
o^ne äRitnnrbmg onberer and* 

S)er ^reid berer bie jur 2:i^ei(nal^me an ben ftaatßc^ 8ln^ 
gekgenl^eiten berufen finb fann grö§er ober befd^ränlter fein« 
äßan toixb batnaä) k)on einem ariftotrotifd^ unb bemofroti« 
fd^en ^0nigt^ f))red^en bUrfen* S>ag bie gekoö^nßd^ Unter« 
fd^eibung ber @taatdformen in äßonard^ie, Slriftolratie unb ^t* 
mofratie nid^t ald gutreffenb unb audreic^enb angefel^n loerben 
fann, ift f(|on öfter öon anbem gegeigt »orben« SRur Ädnig« 
tl^ unb 9itpvibüt bilben einen ©egenfa^, unb il^en mag pa\^ 
fenb bie 2:i^eotratie ald britte, loenn aud^ fetten t)or(ommenbe 
Oorm )ur ©eite geftedt tovcbtiu W>tt fiünigtl^um mib 9itpn* 
hlit, mb man mag oud^ l^ier bie S:^otratie mitnennen, Idnnen 
bemobattfc^ unb ariftobatifd^ fein; ed ift ungen^öl^nlid^, aber 
im @runbe nid^t un|)affenb, baneben oon einem monorc^c^ 
Sönigtl^um, einer monard^ifc^n Stepubtil vaib 2:^fratie ju 
f))red^en* @9 ift ^ter nid^t ber Ort bied loeiter au^aufü^ren 
mb }u erföutern ^ ; biefe 9(udeinanberfe^ung ^ ed nnr mit 
bmt ^önigtl^um ju tl^un« !X)ad monard^ifc^e tDüxt n)efentlid^ bod 
load oben bad unumfc^rünfte genannt tDarb, koo ber ^önig ai^ 
tetn bie ftaatUc^e ®en>a(t l^at, adein bad ftaatlic^ Stecht be» 

^ @* bie ^ttdfüi^nmg I. 



145 

fttmmt, ba» ftaatßd^e Seben leitet. Sei bem bemotratifd^en 
Aönigt^um ift nic^t an SBefd^ränlungen 3U benfen, ti)ie fte bie 
nettere 3^ mand^mot ^at elnfül^ren unb aud^ in aSerfaffung^* 
nrbmben nieberfd^reiben tooUtn, in ber äßittDtrIung bed ^önig^ 
bei ber ©efefegebnng, .ber «nfteöung ber SBeamten u. f. to., 
Befd^Snlungen, bie in SBa^rl^eit bem ^önig bie ©elbftänbig« 
feit neigen unb il^ ju einem btogen 6jrecuttt)beamten mad^en 
iDttrben. !C)emoIratifd^ toüxht ffitt nur bie Siu^bel^nung bed 
9itdi% ba^ ttber^au^t htm 93oK aufteilen \oU, auf einen m5g^ 
ßd^ft grogen 2:i^eil beffelben, um nid^t ju fagen auf aUe, auger^ 
bem tttoa ben SD2ange( j[eber n)eiteren ©ßeberung unb 93ertl^eilung 
ber Siedete bebeuten* äßan f5nnte l^ier m^ ba^ Sebttrfnid 
l^aben^ noc^ einen koeiteren 8(udbrud( bed SOtertl^umd l^beigu« 
gie^ unb o(|toIratif(| }u nennen, n)ad mand^e ald bemotra« 
tifd^ ausgeben* 2((Igemeined Sa^tred^t ju ber 93offdt)ertretung, 
bie ^Bereinigung berfelben in Siner aßgemeinen SSerfammbtng, 
oKgemeine Stl^eitnal^me an ben ©efd^tDomengerid^ten, unbefd^ränf« 
M Serfommtungdred^ unb bergleid^en mel^r, U)erben l^eutjutage 
meift al9 bemotratifd^ ausgegeben. äRan fann nic^t btffoupttn, 
baß fie mit bem 93egriff bed ßönigtl^um^ an fid^ unt)ereinbar 
iDttren; fie liegen fid^ beulen, ol^ne bag ber fiönig anberd ge« 
fteOt kDüre M in ©taaten, n)o aüt^ ber «rt fe^It. 9(ber fie 
fbtb uuMreinbor mit einem gebeil^ßd^en ©taatdieben an fic^, 
mit einer koa^ren Orbnung bed @taatd ; bie ditpnblH toixb, 
befonbere 93erl^ä(tmffe aufgenommen, ebenfo n)enig batnit aud^» 
tommen afd ba^ ^önigtl^um. Unb tomn fogenannte !X)emofra« 
ten ein fotd^ed Sönigtl^um ol^ne 3^^^ ^^^ ariftolratif d^en 9te« 
imbtil regetmögig öorgiel^en »ürben, fo muffen toir ber SUiei* 
nung fein, ba^ ed ein 3uft<^n^ ^% ber ate od^totratif d^ , ba^ 
^igt fo Diel tt)ie ftaatt)erberbenb, ftaataupfenb ju betrad^ten ift. 
— äriftolratifc^ lann bie SSerfaffung be« ©taat« mit tönig* 

10 



146 

tlim notfirOi^ bt fel^r t^erfc^febener Seife mtb «bftafmtg febt 
find) ffitt finbet ^ä) nU^t fetten eine 9ef(^rSiAmg bt» ftönig« 
tffmn^ in koefentlid^ Siedeten unb JSefugniffen , loie ce in ben 
norbif^en 9iüä)tn ber gaO bmr, mib biefe tarnt loie in Voten 
fo koeit ge^, ba§ ba« ftdnigtl^mn fid^ beino^ in eine 
arifioIratif(^ Seepubtil t)erttKmbe(t aber tttoa» berortige^ 
liegt rndft in bent begriff: t)on einem ariftofrotifc^ ftSnig^ 
tl^nm ift QUd^ ba gn ffnred^en, n)0 bie an fi(^ bered^gte 2]^ 
nal^nte an bent ftaatlid^ Seben, bie SDHtoirbtng an ben üf« 
fentfid^en Sngelegenl^ten nur einem i»er^itttni^Sgig fteineren 
St^eil be« S$o«« px^U% mag biefer nnn bie« 9ted^t ate @tanb 
ober auf bem ®runb t)on 93erm5gen«oerl^äItniffen ober nM m^ 
bent Urfac^en befi^. !7)abei ift aud^ nic^t einjutoenben, bo|, 
UH) eine fold^e «riftolraüe befte^t unb (Sinfluf fyd, in föo^r« 
^t Don einer 2]^eUna^e be« SBo(td nic^t gefi^roc^ loerben 
bihfe. IDemt einmal ift unter SSolI nie bie gonje äßoffe ber 
©taat^nge^örigen t^erftanben, mm eine 2:i^eibml^e beffelbat 
am ftaatlid^en Seben oertangt mirb, mit nii^en gefagt^ bofatte 
nnterfi^eb^lo« ba}u l^erongejogen tt>erben foQen. @obann — 
unb ba« ift Don entfd^benber Sebeutung — ift in ben gemto«' 
nifd^en Staaten bie ^errfd^nbe 9(uffaffung fteio bie gemefenp 
bag, loenn beftimmte Waffen ober fBtiabt in ben allgemeinen 
ftaatltc^en Slngetegenl^eiten t^tig toaren, fie ha» fttt» ßv bie 
@efammtl^t, a(« bie ©efommt^t barfteOenb, ÜtattiL ^cA 
gilt oon ben frctnltfd^en 9{eid^«t>erfammlungen unb ber.ongetf 
fftd^fifc^en Sitenagemota tt)te mn htm f))äteren Magnum ccm- 
dlium ober Parlament, unb gilt aud^ oon ben Sanbftftnben 
ber beutfd^en Territorien, bie, toeit entfernt, toic eine bef t^rtolte 
angebltd^ l^iftorifc^e «uffaffung ^müt |at, nur 5Re^e ber 
Sinjelnen }U (vertreten, red^t eigentlid^ bie Aufgabe litten, bie 
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oflsemebtett Sntertffen unb 9}ed^te bed Sanbe^ mol^rjmtel^en, 
ja bk bmt^ Ü^ Sbt^bilbmtg bot f^ürftertt^ttmem Dielfad^ erft. 
ebtttt md^ fteotlic^en S^rolter gaben, inbem fie bent pvioat^ 
ra^ti^ @t(»ib|nttift be« gfilrften öcöenübtr einen aööemeine*' 
rcn unb bffentlic^ntd^tßc^ jur ©ettnng brod^ten. (S^ ift bolzet 
in SSol^l^eit gor lein beftinmtter ©egenfo^ k)on ftttnbif d^er unb 
re)nr8fentatii)et »erfaffung öorl^ben» ©tänbe, »o fie beftonben 
ober in alter Sßeife befte^en, toaxtn unb finb oud^ eine 9?e))rä« 
fentation* !3)er SSegriff, ba§ eine foU^e burc^ SS3al^t gebUbet 
toerben mttffe, ift erft aUmäl^Iid^ burd^ebrungen, in (Snglanb 
unb onber^kDO* Ueber bie Wct ber SBol^I ift bann DoOenbd 
xAdft» mit bem Sorte 9te))r(tfentatiooerfaffung entfd^ieben: an 
fii^ lann fte fo gut ftiinbifd^ tt)ie nac^ bem Senfud geregelt 
ober ottdt^ ol^ne oOe erl^büd^e 93efd^ränfung fein* IDad arifto* 
frotifi^e unb bo^ bemolrotifd^e Sönigt^um tmhtn alfo beibe 
unter jenen 49egriff faOen; ha» (entere n)ürbe U nur bann 
nic^t tl^, loenn man fl(| beulen {önnte, ba^ bad 93o(t unmit^ 
telbar in Uroerfammtungen fein ditäft übte, n)ad aber feit ben 
3eiten Reiner ®auUnige ivol^I nie anber^ ald in %epubßlen 
uorgetomnen ift unb oud^ l^ier me^r unb mel^r anbem (äxtriü}^ 
tungen $(04 mad^t 

9ßan l^at fiä) oft barin gefallen, t)on einer äl^d^ung k)on 
SD^onord^ie, 2(riftolratie unb S)emoIratie }u f pred^en. ^ie fiber^» 
fympt m biefer ©ntl^eiümg feft^aöen, ftnb bann genätl^gt, ben 
fogenannten gemifc^ten ©taat^ormen einen befonberd toeiten 
$(a4} ein3urttumen: fo Srougl^am in feinem audfU^Iid^en 
«kOt fiber ^olitit ^n SBa^r^eit ift e^ aber ein unHarer 
begriff, mit beffen SuffteKung toenig ober nid^td getoonnen 
ttirb* !&enn, um junäd^ft toitbtt nur beim ßbnigtl^um ftel^ 
}u bleiben, überall, n)o biefed nid^t gänjlic^ unumf darauf t auf« 
tritt ^ mug bann eine fotd^e SRifd^ung, fei ed oon ^»ei, fei e^ 
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))on aCen hrei (SIemettten, angenommen koerben. XQed toot^n 
iDir btöl^er gef))rod^en koären alfo nnr Xrten fold^er g^mifc^ter 
Serfaffungen; Iftrer toären fo öiete tele e^ ©tufen be^ arifto* 
frotifd^en nnb bemolratifd^en fiönigtl^umd -gebe. Unb in ber 
yttpviblJi toüxbt fiäf am (Snbe baffelbe n)ieberl^o(en; ba and^ 
l^ier feiten &n (Element aUebt, regelmäßig ipenigftend fiion ju* 
fammen in Setrac^t lommen tottbm* !C)ie Sn^brüde „fOü^ 
fd^ung'' nnb ^gemifd^t'' geben and§ leicht bie i^SorfteOnng, ate 
koenn e« etload SUnftlid^ed, @emad^ted, Unnatürliche« fei, UHimm 
t» fid^ l^anbett, iv&l^renb ed k)ietme^r al6 ba« ^Naturgemäße, 
im SBefen be« <Staat« Siegenbe betrad^tet iverben muß. S« ift 
eben ber öegriff ber Orbnnng, bie im Staate ttwittet, ja e« 
gel^ört gnr 92atnr be« @taat« al« eine« (ebenbigen Organi«« 
mn^, ha^ nid^t aQe« Seben fid^ in (Sinem fünfte concentrirt, 
fonbem fid^ in aQen SEI^eilen regt unb burd^ aUe bebingt koirb. 

S)ie Orbnung be« @taat« überhaupt ift e«, bag ba« ^o% 
auf bem ber @taat rul^t, nid^t b(o« ))affik), fonbem actiD an 
bemfetben bet^eiligt unb bag biefe St^eilna^me fo geregelt ift, 
ttie e« bie befonberen Umftänbe unb ^tttereffen erforbem; bie 
Orbnung be« @taat« mit fiönigtl^um, ha^ )ug(eid^ innerl^ 
beffetben ein Cberl^aupt gegeben ift, ha^ m^ eignem Stecht 
ol^ne Uebertragung Don anbem feine ©teSung l^at. !9Da« Ser^ 
^Kltni« beiber ju einanber beftimmt im einjelnen bie befom 
bere SSerfaffung» 

!C)ariuIegen, toie nun biefe 93erfaffung l^eutgutage unter ben 
gegebenen 93erl^ättniffen eingurid^ten ift, ober mit anbem Sßor^ 
ten, »ie ba^ ^^^w^ö^^i^^irt^« öon ftönig unb SJoIf, bie Stl^I^ 
nal^me be« SSoH« am ©taat unb ftaatlid^en geben JitMin^ 
finbm ^at, ba« ift bie »id^tigfte 9[ufgabe, mläjc bie $oIUif 
überhaupt gu föfen l^at. $ier galt e« nur ben rid^tigm Stu«* 
gang«})unlt für bie ganje Unterfud^nng unb jugleid^ für bie 
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©eurt^eHutiB ber geBcntoärtigen ajerptnlffc au ßetofamen. 9?ur 
ebt powt SBemetlimgen mögen ^tnjugefügt toerben. 

!Da« &nt, mvmf c« anlommt, ift bic Slrt unb S33cife, tele 
Ua SBotl berufen unb gegßebert iperben foQ, unt fein died^t 
ber Stl^eibtal^me gu fiben, alfo bie f^rage mä) ber SSUbung ber 
SSertretung , bnrd^ mtä)t bit^ n)entgften6 einem grogen ^eile mä) 
gefd^e^t, ougerbem ober aud^ bie (Sntfd^eibung über bie Sll^eU« 
nol^me am ©efd^ipomengerid^t^ om $eer u* f. ts>., überl^oupt 
über bie äu^bej^nung ober Slbftufnng atte« beffen toaö man 
poiit^äft {Redete unb ^flid^ten nennt» ©etoig (iegen l&ier große 
^Meme: bie SSerfaffung«fämpfe oßer Reiten l^aben fid^ nid^t 
am koenigften hierum gebrel^t; bie Hu^fid^t auf eine gebeil^ßd^e 
(gnttoidelung unfere« ©taattlebenö in ber 3"^^!^ ^*"Ö^ ^^* 
fenflid^ baoon ab, ba^ ed getingt, ^ier bie redete Orbnung )u 
finben* !C)ie focialen SJer^iUtniffe greifen ^ier in hit poM\^m 
ein« a^ gilt, ba^ bie toirfüd^ (ebenbigen ^äfte bed 93oIl6 ge« 
faft, toeber abgeftorbene Unterfd^eibungen (ünftßd^ aufredet ,er^ 
lüften unb neubetebt, ober eingelne glemente über ©ebül^r be* 
twrtl^eift, not| aud§ aöe« unterfd^ieb«Ioö gufammengetoorfen unb 
mtr bie Bohlen berüdffid^tigt toerbem ©lüdHid^, toenn biefe 
»erptniffe pd^ in einem natürlid^en SSerlauf l^iftorifd^ befrie^ 
irfgenb geftaltet ^aben* ®o (ange man lann, ^atte man fid^ 
Don neuen loilttürtid^en @inrid^tungen fern ; loenn fie aber nö^ 
tl^ finb, mögen fie fo einfad^ toie mögßd^, o^ne ^nftelei unb 
Siebe gu Slbfonbertid^feiten l^ingefteöt tottbtn K 

Seichter faft erfd^eint bie (Sntfd^eibung barüber, in mtdftx 
©elfe unb «uöbel^nung bit Sil^eilna^me ftattfinben foö, obfd^on 
e^ ottc^ ^ier an 9(btt)eid^ungen ber 9(nfid^t unb tt)irf(id^ fd^toie^ 
rigen ©rengfragen nid^t fep* S)aß übrigen^ aud^ l^ier {ein 
obfolute^ ®efe$ gilt, in ben eingeben $äIKen ein SSerfd^iebene^ 

» »gl. «nefft^rung IV, 
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gulöffifl, ia not^toenMfl ift, i>erfte^ fld^ »on fcftft ®o rtet 
lann man fagen, bag Me SRitoirlittts M SoK« im 6an}nt 
fo fein foQ, bag fie ba« felbftttnbige Stec^ bed fittnige nl(^t 
mtf^e&t, aber mtbererfeiM ^ä) oi^ ei» loefentlid^, }ttm geben 
bed ©tootd notl^koenbig gel^arige« dlmttd jeigt @ie tonmtt 
nid^t bto^ auf bem ®ebiet ber fogenannten ^efe^ebung, b. 1^. 
ber SBeftimnmng unb geftfteOung be« Vltd^t» mtb ber Orbnmtg 
im ©taat, in Setrod^t, fmtbent au^ auf bem ber ^Kmb^^ 
bung be« ditä)t» mtb ber Orbnmtg, ober, brie man gekoö^Tfa^ 
fagt , bem ber {Regierung mtb ber ©erid^tdbarfeit. Sei ber 
©efe^gebung l^oben Stüniq unb 8$ertretmtg gnauftimmen (falft^ 
mtb irrefU^renb ift l^er bie 93e)ei^nung be« lOnigOd^ Kec^ 
aU 93eto, ba ed fid^ nid^t k)(m einem $inbem, SSerbieten, fon« 
bem öon einem <)ofitiöen SC^un, S^tinrntn, SDWttolrlen, ^m* 
beft); beibe koerben mtd^ Sntrttge, 9Sorf(|(Sge ju mac^ be^ 
fugt fein (G^itiatit)e), koä^renb ber Aönig bie befd^toffenen m* 
tttnbet, in6 Seben einfü^* Qn Se}ug auf bie 9tegienmg jeigt 
fid^ bie äl^atnrirlung einmal burd^ bo« 9ted^ ber JOefd^n^erbe 
unb 9(nnage gegen bie 9tat^gAer be« ftOnigd, f obomt bun^ bie 
SetviQigung ber Wttti, bereu ed }ur aQgemeitien {>anb^abmig 
ber Orbnung ober boäf ju neuen koic^tigen Sorl^aben beborf. 
3n ber ®eri(^t6barleit finb jum St^eil (SttoSüßt bed fßoV» m* 
mittelbar tl^ittig, t^eite lamt bie äSertretung an ber Sefe^mtg 
namentßd^ l^ö^erer ©erid^te UntffM ffdbm. — yiaäf ber ibtf' 
faffung ber atten !£>eutfd^en fteKte fi^ oüt» einfad^, koeit bie 
(Sinrid^tung bed ®taat^ unb fdne 2:pigleit felbft einfat^tr 
toaxtn, ober nid^ m\müi6) anberd* !C)amaId koaren ®erid^ 
unb ^eergemalt bie ^(mpt\aä)t, ba^, koorauf e^ im @taate tx^ 
fent(td^ anlom, koorauf aCted anbere 3urüd(gefül^ kourbe* SDort 
urtl^eitte, U)ied bad 9ied^t ba« Sott; ber Attnig unb feine 4$er^ 
treter l^atten bie ikDingenbe, ben (Sin^elnen bem 9ied^t untertoer' 
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fenbe ®e»alk ^ier bef(^(o§ ba^ Soll über ben ^eg; aber 
ber Adttig l^otte gu bem befc^Ioffenen Meg bie (Sinjetnen ouf^ 
Sttbieten tmb im aufgebotenen ^eer ben Oberbefel^I. ^a^u 
hm, bag leber nur nod^ feinem getool^nten ober t)on il^m unb 
feinen ©enoffen anerfannten 9te^e UiU, ba^ er überaß feine 
®ttattn jal^Ite ober nur bie toeld^e er unb feine ©enoffen guge* 
ftanben Rattern Dagegen über bie oor^anbenen SWittel oerfügte 
frei ber Äönig, unb too fein ©efel^t nic^t mit bem ditä)t in 
a33iberfl)rud^ toar, l^atte berfelbe ootte ©eltuitg- 5Die SSer^t^ 
niffe pnb anberö geworben, aber bie ^rinclpien finb biefelben 
gebtieben* 

^ier unb ha l^at fid^ eine befonbere ^nttoidetung geltenb 
gemad^t S>ie fogenonnte partamentarifd^e 9?egierung, toie fie 
in Sngtanb fid^ audgebilbet, ift eine fo(c^e* @ie l^ebt bad S'6^ 
nigt^um nid^t auf, aber fie mobifidert ed* SBad ©tal^I aU 
i$orberung bed fogenannten monard^ifd^en ^rindpd bem gegen^ 
überfteüt, entfl)rid^t oud^ nur einer beftimmten Slrt beö Äö* 
nigtl^umö, einer beftimmten SSorfteBung Don bemfefben* SOSeber 
tonn jiened ald Sebingung oerfaffung^mäßiger Orbnung, nod^ 
bied atd Srforbemi^ eine^ loal^ren ^bnigtl^umd angefel^en n)er<> 
ben. Daö eine tt)ie ba^ anbere legt ben @d^tt)er|junft auf 
©ne ©eite. 

SSerfaffung^mägig , mu§ man fagen, foQ bad niemals ber 
gatt fein. Slber l^iftorifd^ fann unb toirb e« gefd^el^en. 5Die 
l^ert)orragenbe ^erfönfid^feit fott bie Süiad^t unb bie ÜWittel l^a«^ 
ben, baö 5BoK ju führen unb gu ^eben. Slber ba« SSoH foü 
mif pd^er fein, ba§ ber Äönig fid^ nid^t gegen feine ©nttoidfe* 
(ung unb feine ^utereffen abf daliegt, bag nid^t jöl^e SOSed^fel 
unb Uebergänge fein Seben erfc^üttern. Sin l^armonifd^eö 3«*' 
fmmnentoirfen, eine öotle freie Uebereinftimmung , ba« ift ba^ 
Qbtai, bad t^orfd^toebt. 69 toirb nie ganj erreid^t; bad Se< 



152 

6en \t\%t ftctd fiämpfe imb ©((tiKiiifungen , nHe fie mit ber 
UnnoOtommen^t aller mto^dHiäftn !C)btge jttfQmmenl^sen, nne 
fte ober oud^ jenen dteid^t^um koec^felnber Stfc^einungen erjeu^ 
gen, bte bad S3erfaffung«(eben oOer SSIIer attfioeift, unb o^e 
bie baffelbe einförmig unb tobt fein Mirbe« 



m. 

©ie Sage, ba alle« in ©eutfd^Ianb, toa« ftd^ mit bcr ®e* 
flcntoart unb 3ulunft bc« SSatcrlanbe« bcfd&äfttgtc, ba« S33ort 
©unbcöftaat im 3)?unbe trug mib in ©driften unb 9?eben über 
bie SRotl^toenbigleit, bic Sebingungen unb bie tjolgen feiner ©c» 
grünbung ge^anbelt tourbe, finb öorüber. SBielen mag e« fti^ei* 
neu, Ol« l^abe atte« (Jntereffe für btefe ©taat«form bamit ein 
ßnbe, unb ate fei nid^t« toeniger an ber S^t, afö auf ba^ SBe« 
fen berfetben gurüdf juf ommen* Qäf bin ftet« einer anbern SÄei» 
nung getoefen, unb l^abe gerabe ^p'&ttx, ba ber Äam|)f ber ^ar«' 
teien über biefe grage öerftummt toar, ba^ öebürfni« gefü^It^ 
mid^ eingel^enber mit berfetten gu befd^äftigen unb an ben 8e^< 
ren ber ©efd^id^te toie ber |)oIitifd^en SBiffenfd^aft ba^jenige gu 
pvü^m tt)a« anbere unb toa« id^ fetbft in jenen SCagen ber 
Setoegung barüber gebadet unb geäußert l^aben« SDenn id^ 
bie 9{efultate bat>on j[e^t bortege, fo bin id^ nid^t gemeint, auf 
bie franffurter 9?eid^«öerfaffung gurüdfjugel^en unb nad§ aW ben 
©d^mäl^ungen, mit benen fie überfd^üttet toorben ift, ben SJer*» 
fud^ }u mad^en, il^re Intentionen unb il^re »irffid^en Jöeftim«» 
mungen in ba^ gebül^renbe Sid^t gu ftetten» !J)ie folgenbe 8(u«*' 
fü^rung tpirb e« nic^t öerfd^toeigeu; ba^ id) felbft in wefentß^ 

* grüner gcbrudt in ber OTgemetnen SWonatefd^rift für Söiffcnfd^aft 
mib ötcratur, 1853. 
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c^en fünften über bad lüod für hm SSunbeöftoat überall er« 
forberlic^ ift nic^t ntel^ auf bem ©tonbpunft ftel^, ben id^ 
bort einige Mak für mic^ unb im 9[uftrag beö 93erfa{fung^« 
ou^fd^uffe^ }u t)ertreten l^otte* ®egen anbereö toa^ befd^Ioffen 
tantrbe l^abe id^ fteM m6) Gräften angeltotpft 9[ber id^ jipeifle 
fel^, bag bie^ toeldge am meiften bad ©efd^el^ene tabeln, bie 
S)inge erl^eblid^ beffer gemad^t l^dtten; id^ fel^e namentlich, baß 
man ba, to)o mm am freigebigften mit htm 2$ommrf boctrinä« 
rer Befangenheit mtb 93efd^ränft^eit nmgegangen ift, oft gerabe 
nod^ oiel mel^r nnr in eine entgegengefe^te 2)octrin i>erfal^ren 
ift unb mit il^ nid^t loeniger einfd^neibenb ju SSSerle gel^ 
möchte, d» e^ bort ber ^cü tDox. Qi^ toerbe aber oud^ nie« 
mti^ jn ben Seuten gel^ören, loeld^e meinen, babnrd^ befon« 
bere (Sinftd^t unb SBei^^eit ju belunben, loemt fie bad am mei« 
ften fc^mäl^en, loofür fte früher am eifrigften loirften, unb ba« 
bei fo befangen ober fo un^iftorifd^ finb, bie fpäter geioounene 
li^fid^t bereite in frühere ^erioben jurüdCjuDerfelen« S)ef[en 
barf fid^ leiner fd^ämen, burd^ bie Sreigniffe unb bie in il^nen 
gemad^ten (Srfal^mngen belel^rt gu fein. (&9 toirb bei t>xtUn 
ber f$aQ fein, loeld^e bamafö in ©dgrift ober Stebe fid) über 
biefe Orage au^gelaffen l^aben, unb id^ l^alte mid^ vm be^ioiSen 
nidgt für bered^tigt, loenn e^ benn überl^aupt ^ntereffe l^en 
lönnte, im einjelnen auf aQe bie t>erfd^iebenen 9)!einungen 9{üd« 
fid^t }u nehmen, totldjt in ben ^ren ber Belegung geäußert 
iDorben finb* 

Unter ben jal^reid^en ©d^riften |ener 3^ ^^ i^ ^(^i* 
fäd^Iid^ eine l^eroor^ben, bie mm ©runb i^at S. iDbn« 
niged beigulegen: Semerlungen über bie neueften 93orfd^Iäge 
2ur beutfd^en 93erfaffung. äßünd^en 1848. Sie man aud^ 
über ben ®tanb))unft be^ ^erfafferd bei ber bamaßgen Sage 
ber bewtfc^en ^iti^t urt^eilen mag, bo^ tt)irb man i^m ein*» 
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ttixmm muffen, baf er bi Maren SBorten treffenber ote onbere 
Ue (STforbemiffe be« Sunbe^ftoatö bejeif^net f)at Slnßerbem 
1^ id^ etnige {Rödfid^t anf äengerungen öon ©tal^I, SSruden 
genomit god; SBnnfen unb nomentfid^ 9tabott)i^ genommen* — 
Unter ben ättem ©c^fteQern finb nnr einjeöie nttl^cr auf 
bie <&a6)t eingegangen. 3lm meiften fjat mid^ STocquedUe^ 
fc^orffbrnige äfu^einonberfefenng über baö ©efen ber norbamc* 
rfitoiifd^ SJerfoffnng belel^rt (Srft fpöter ftabe id^ SBelder« 
änffäfee gefefen; id^ befenne gern, bag er bamit t)or 3W^ren 
fdjott ebten banlenötoertl^en Anfang gemad^t fjat, bte j^crrfd^enbc 
Unbefittmmtl^ett unb SSertoirrung ber Segriffe ju befettigen, 
»«Irenb man freiließ bie red^e ©d^ärfc unb (ginfad^l^eit in ber 
«ewei^fül^mng ber eigenen Slnfid^t öermiffen toirb. — Qn 
ber fifirge aber ^t, iDie id^ nad^trögüd^ gefeiten, ^(untfd^ß 
fdjon in ber ©efc^id^te be^ ©t^weijertfd^n Sunbe^red^t« ba« 
Sefen bed Sunbe^ftaatö rid^tig bejeid^net, aber ftd^ näherer 
Su^fül^nmg entl^alten unb baburd^ feine Slnftd^t über mand^ed 
mibeftimmt gelaffen; »äl^renb ^^d^nae, in ber jtoeiten a[uf> 
(oge be^ ©taatdred^td, unb ^öjl, im ©taat^tDörterbudg, bie et« 
»Hl« firöter öon bem Unterfd^ieb beö ©taatenbunbö unb SBun* 
bedftoatd gel^anbeft, in einigem aitütidfm, anbere immer noc^ 
anbere SSege eingefd^Iagen l^aben, bie gang t)om 3^^^^ abfUl^ren. 



®oU ber 93erfu(^ gemad^t n)erben, aber bad SBefen bed 
49mibe9ftaat^ }u einer !(aren ßinfid^t gu gelangen, fo mag e^ 
fid^ tmpftffUn, au^gugel^en t>on bem entgegengefe^ten Segriff 
be6 ©taatenbunbe^* S)enn über biefen, fd^eint ed, lann überall 
fein 3tt>€ifel fein* 35er ©taatenbunb ifi bie Bereinigung öer* 
fd^iebener (Staaten gu ber gemeinfamen Erfüllung toefentlid^er 
Slufgoben bed ©taat^tebenö. @d lommt l^ier nid^t in Setrad^t, 
m feine iS^renge gegen bto^ porübergel^enbe SJerbünbungen ber 
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©toaten }u iitfftn ift; t^ genügt gn 6emetlen, baf ber @tao' 
tenbunb ftetd eine nml^e ©emeinfd^ t^olttifd^ ^nttreffen unb 
ftaatßd^et S^ätigleU t)orau«fe|t 9ber e« fbtb bie @taatm felbft, 
mläft bie S^erbinbung ou^mad^en, toeU^e old fetbftänbige ))o(i« 
tifd^e ftbrpet l^nbebt unb bnrd^ il^ gnfa m menteeten ttfl einen 
neuen @taatöI0r))er bilben^ koeld^ bann freitid^ aud^ ate ein 
felbftiinbige« ©onjed ouffritt. !Die ©nmblage ber SBerbinbung 
ift ein 93ertrag ober eine (Einigung, i^r S^rolter ein tütUx^ 
rec^tlid^er. 2)a6ei fönnen groge iSerfd^ieben^eiten befleiß 

S)er Umfang ber gemeinfomen Xngelegenl^eiten lonn enger 
begrenjt ober i^eiter gejogen tt)erben. (Sin Wltffx in bieferSe» 
giel^g lolrb aQein nie an» bem ©taatenbunb j^ou^ffil^ren, 
ttenn nid^t anbere toefentlid^e 93eränberungen bagu bmmen. 
(Ed liege fid^ felbft beulen, ha^ unter Umftänben in einem 
©taatenbunb badjeuige über beffen gemeinfome 8eitung unb 
Seforgung man fid^ geeinigt l^ot erl^ebttd^ über bod l^inou^^ 
ginge tx>a^ in bem Sunbedftaat ber 93unbe9gen>alt übenoiefen ift. 

Slud^ bie Leitung bir gemeinfomen Ungetegml^en fann auf 
Derfd^tebene SBeife erfolgen, nur bag |eber Staat cd» foI(^ 
an ber (Entfd^etbung XffAi fjcd. d^ ift nid^t t>ttm^vt, bag bie 
aße^r^eit ben Slu^fd^Iag giebt unb i^r Sefd^Iug für oOe bin^ 
benb ift. 9htr bei Henberungen be^ Sunbe^Dertrogd felbft koirb 
bad ®egentl^ei(, baö Srforbernid allgemeiner Uebereinftimmung 
bem SBefen beö einfad^en ©toatenbunbed entfpred^en; totm 
aber biefer felbft nur ald bie f^orm einer älteren, imobl^gig 
Don il^m beftel^enben ©emeinfd^aft beftimmter ©tauten unb 
(Stämme erfd^eint, n)irb aud^ Med nid^t unbebingt geforbert koer^ 
ben lönnen, inbem bann bie 93erbinbung aud^ bei einer Um« 
to)anbe(ung il^rer legten f^orm in SBal^r^eit nid^t auf bem frfi^ 
leeren ®unbedt)ertrage, fonbem auf bem Sted^t ber (Sefd^d^te, 
unb tim barauf aud^ bie $er))f][id^tung aUer eingebten (S^Iieber 
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Sur StJ^ettna^me berul^t Seber bie fd^toetjer Sontone nod^ bte 
beutfd^en ©taotm ftnb bloö burd^ bie äSerträge bed 3a^red 
1815 gebrntbett; fonbem biefe erfd^etnen nur aU bie naivere 
Sormuttenmg eined alten unt)ertilgbaren 9?ed^tö ber ^n^canmtn* 
gel^Origleit, baö oud^ auf anbete SBeife feine 3(nerlennung fin^ 
ben fönnte. IDer Mögen SKel^rl^eittentfd^eibung eine fold^e Se- 
beutung beijulegen^ bag bamit bereite ber (SJ^aroIter be^ ©taa« 
tenbunbe« aufgegeben toerbe, l^eigt ba^ SBefen beffetben burd^auö 
üerfennen; eben pe niug öielme^r aud^ l^ier ate burd^au« wün* 
fc^en^iDertl^ erfd^einen, U)eU ol^ne ba^ eine toa^re ©emeinfam« 
lelt toefentlid^er ©toat^intereffen auf bie Sänge nid^t befte^en 
fann: ber SSiberfprud^ be^ Singelnen n^ürbe^ ipenn t& anberd 
toäre, l^inbem^ bag irgenb tttoa^ gefc^il^e, unb ein ©taoten«« 
öerein fann ebenfo »enig »ie ber (Singelftaat feine i^m über* 
toiefene ^itiqW xnfftn laffen, ol^ne feinen 3»ed ju öerfel^feu 
unb ber Huflöfung entgegen gu gelten. 

Die gönn ber gemeinfamen Seitung ober {Regierung Ift 
gleid^faü^ nid^t öon burd^greifenber JiBebeutung^ IDie ®taaitn 
ßhmen fk^ einigen über eine coQegiale S3el^örbe^ in ber fie alle 
eingebt ober burd^ (SoQectioftimmen oertreten finb ; e^ ift aber 
lein ^inbemiö; bag fie Sinen ©taat ober eine ^erfon mit 
ber ^anbl^abung ber gemeinfd^afüic^en Sntereffen beauftragen» 
Der fd^toeiger SJorort l^ätte aud^ ftänbig fein fönnen, ol^ne bag 
um beötoiüen ber SJerfaffung öon 1815 ber S^arafter be« 
©taatenbunbe« genommen »äre» Die vereinigten Webertanbe 
loSI^Uen ben oranifd^en ©tattl^atter^ ol^ne bag n^enigftend in ber 
froheren 3^ We SBerbinbung baburd^ eine anbere 5Ratur er* 
jaulten ^ätte. 

Dem ©taatenbunb ift e^ nid^t entgegen, toenn eine ?anbeö* 
ober {Reid^^oerfammtung ber gemeinfamen ^Regierung gur ©eite 
ftel^t* Diefe tt)irb bie ©tauten, ni^t bad 9So(I oertreten, unb 
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bo« ift ber %ää, foioie bie ißerfammlmtgen bet Sinaetftaaten 
Xbgeorbnete ju einer gemetnfc^aftßc^ett SSttaÜfmi ber gemein^ 
fam gemod^ten Sbtgelegettl^eiten fenben* S)er beutfd^ Sunbe^« 
Derfommbtttg lötmten nur Sbgeorbnete bentfd^er Rommnn m 
bie @eite treten« S)em beutfd^en 93unbe6birectorium ber ©ieben, 
ba^ man einmal t)orgef(^Iagen l^at^ entf^nrad^ leine anbere Ser« 
tretung a(6 jene ber 300 iD^änner, bie nur niemanb eine 9ta^ 
tionalrepräfentation ^tte nennen foQen, ha fie nie ttma9 an« 
bere^ fein lonnten a(d eine SRepräfentotion ber ^tacdm. Senn 
aber aud^ bem ©taatenbunb fic^ eine fo(d^ ftänbifc^e ober re» 
)iräfentatit)e fiör))erfd^aft einfügen (ä^, fo ift bod^ Kor, baf 
biefelbe niemals n^al^rl^aft portamentarifc^e Sted^te l^oBen koirb. 
dl^re 93efugniö tt)irb in ben n^id^tigften Slngelegenl^ten nid^ 
Über eine beratl^enbe ©timme ^inoudreic^, mag auc^ ein grö« 
lere« 9{ed^t in Sbtöfü^ gefteQt fein. %xx tx>tm ein @taaten^ 
bunb bie eigent(id^e ©efe^ebung in bie ^catb nel^men foQte, 
Mre, m übttfyiupt ein georbnete« ^Serfaffungöleben beftel^t^ 
bie 3uf^i<^><n9 ^^ folc^ äu^fd^uffed, tt)ie unumgttnglid^, 
fo mit (Srfolg möglid^. !X)enn bag ^Regierungen, toe(d^e jlebe 
für fi(^ in ber ©efe^gebung an bie a^fitipirtung Ü^ ßom« 
mem ober ©tänbe gebunben finb, bie Sefugnid l^oben foQten, 
in i^rer SJereinigung burd^ ^Delegierte, bie gan} mtb gar t)on 
i^nen abhängig ftnb, jene^ toid^tige 9{ed^t einfeitig fttr fid^ i^i 
ilben, loiberftreitet fo fe^r aßer potitifc^ SSernunft, bai fi(f| 
wä üßü^ eine fünftige ^eit überreben »irb, loie folc^e« je 
l^obe atö mögßd^ gebadet toerben lönnen. älber immer n^irb 
ber (£infl[u§ einer fold^en SSerfammtung ein fe^r bef(^ränfto 
bleiben. ®ie l^at feine SWittet, um auf bie ^Regierung, bie ijr 
gegenüber fte^t unb bie Don ben (Singelftaaten eingefe^t unb ge^ 
tragen toith, einjun)ir!en; fie ^at no(^ »weniger ättad^t unb 
©tärfe, \m ba« öefc^Ioffene in ben einjctftaaten jur ©eßung 
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^ (ttagetu SlOe %a^xmi ifl biefett fibetlaffen unb l^ängt 
nte^r ober ntbtber Don htm beretten SBtQen berfelben ab* (Sine 
gri^e SSerfommlmtg in fold^er ©teHnng loirb fid^ in oergebß^ 
ä)m Sem&l^gen oufjel^ unb in Inraer f^ift ba^ S(nfel^n 
no^ aa^m rnib ben eigenen ^cit vertieren* (Sin ©d^ein ber 
fimft maäft oenoegen unb fU^rt ju toOIUl^nen, aber Dergebßd^en 
(Sjcperintenten ; nur eine fefte ©teSung unb toafixt fOlaäjt ge« 
ben einer 93erfamm(ung jene ©id^erl^ett^ toelc^e bie 93orbebin^ 
gmtg ift für Sl^ägigung unb SBeid^eit. 

5Der ©taatenbunb ift eine unförmüc^c, toenig befriebigenbe 
Orgonifotion bed ftaatlidgen Seben^* dt erfc^eint regelmäßig 
nur (i^ eine !Z)ur(^gangdftufe }u anbem ä3t(bungen. Ü)ie ®e« 
fd^e oQer ^dtm ItSfvt, bag er l^äufigen ^ifen audgefe^t ift; 
enttoeber fein 9anb lodfert fid^ fo, ba§ er toefentUd^en 9(ufga^ 
ben bed ©toat^lebend m6)t genfigt^ unb bie ©lieber faden ou^ 
einanber^ ober fie füllen ha^ S3ebärfni^, i^re (Sinigung auf 
anbere ©runblageu }u ftfi^en, ober e^ gefc^iel^t, ba| ein Staat 
fU| ftort genug fiü^^ bie ^errfc^aft über ben gonjen ^unb 
ober einen Stl^l beffetben anzutreten* 3ft aber bie 93ereini^ 
guug in il^ren ©runUagen erfd^üttert, fo »werben Keine $effe« 
rangen meiftend nic^t oid auftragen: eine @taatenre))räfenta^ 
tion loirb bie fc^n^inbenbe ^raft nid^t l^fteUen ; ein 8anb ber 
(SxiffAt me^r l^in}ugefUgt^ U)irb ba^ (Spange nic^t fefter fd^tie^ 
fen* Sflnx n)o iene tiefere l^iftorifd^e unb nationale ©runblage 
fiir bie S3erbinbung oorl^anben ift, toicb bie (Sinigung felbft 
nid^ in grage gefteüt. »erben fönnen. 3»n biefem ©inne oor* 
^(ic( fönnen bie Urlunben bed S>eutfd^en @unbe^ il^n für un^ 
QxdfÜ^^ erKären. Unb auf biefem ©tanbpunit loar e^ nic^t 
fo unrid^tig, tt)ie mand^e glauben ma^en toottten, tomn einmal 
))rentifd^e ©toat^männer, oor otten SRabotDi^, U)ül^renb fie bie 
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Sefeitigung ber 49mtbe^t)erfaffmtg bellten mußten, bie gort» 
bauet bed 49unbed }ugeftanben* 

93on bem ©taatenbunb lüefentfid^ t^erfd^ieben tjoox ba9 alte 
mmi\ä)t 9itid) beutfd^er 92atton; in ber legten 3eit feine« «e< 
[teilen« aUerbing« eine SSereinigung Derfd^iebener ©eUKif ten, bie 
man freilidb nic^t in tM)Qem @inne Staaten nennen tarnte bie 
ober lüenigften« cd^ ftaatenä^nlid^e Sixptt erfd^einen unb il^ren 
S(nge^Srigen grogentl^ild bie ©teUe bed (Staate erfe^en mu§? 
ten. S(n fid^ ift ba^ beutfd^e 9iei(^ |a oud^ nic^d anbete« ge« 
tt)efen al« eine lüeit auögebUbete ^oxm be« 0eubaIftaat«, beffen 
Sßefen batin beftel^t^ bag eine 2:]^et(ung bet ftaatlid^en Sted^te in 
bet aßeife \taüf)at, bag ein ST^eil Detfd^iebenen ©eioalten Ubet^ 
ttagen, ein anbetet bet ntfptüngßd^en ©taotögetDalt t^otbe^«" 
ten ift* — & giebt im ©egenfo^ gegen bie einfad^en ®t(udm 
mitet ben {ufammengefe^ ®taat«fotmen mel^tete, loo ba» 
©ebiet bet @taat«t^ätigleit einet Sil^eibtng nntetliegt @(^dk 
bei bem ©taatenbunb ift e« in gemiffem @inn bet ^aü; U^ 
ftimmte ^fugniffe gelten titn auf bie eingegangene Union über 
unb toetben t)on biefet geübt. !Z>od^ ift btt (Sinjelftaat ^tet an 
unb fUt fid^ im $efi^ bet DoQen ®taat«gett)a(t unb aQe« bcf^ 
fen toa^ int Slufgabe be« (Staate gel^btt^ unb et Deteinigt ft(^ 
nut mit anbetn gleic^gefteUten iwc gemeinfamen ^anbl^bung 
unb Pflege eine« getoiffen gtöfeten obet getingeten SE^ite«. ity 
net ftaatßd^en $[nge(egenl^eiten. ©an} anbet« bott, loo bie 
@in}elftaaten^ n)enn man bie f^tttftentl^Umet \l f. to. fo nennen 
tJoiä, man lann fagen^ nut babutd^ ^tftanben, bag fo ^iete ein* 
gelne ftaatlic^e Steckte butd^ )ßetlei^ung feiten« bet utf))tUnglid^ 
®taat«gen)alt in @inet ^anb oeteinigt toutben, bag eben bo* 
butd^ eine Wct neuet ®taat«bilbung etioud^«. Sin fic^ 1^ bie 
Uebetttagung ettoa« ^tiöatted^tüc^e« an fid&; etft bie SBeteini* 
gung üon ®eti^t«gen>alt , $)eetgeti)att, ginanagetoaft in bem 
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}ßcftm ma^t, ba§ ber ftoatßd^ (SfjatatUx in feiner $errfd^aft 
^orbrid^t, ttfjtbt ben (EmipU^ Don Sanb unb Seuten, über 
tDetd^en |ene 9itdftt t>ttiiä)tn f!nb^ ju einem ftaatenäl^nßc^en 
99tptt* Unb »ie fel^r aud^ Im Sauf ber ^At bie« gunel^men 
modfU, immer erl^iett pd^ ber Segriff einer Uebertragmig üon 
bem @an}en mtf bie ©lieber^ lüeld^e il^r 9?ed^t, tomt mä) m* 
entjie^bar, bod^ nid^t oud eigner urf))rttng(id^er Sefugnt^ IjaU 
tm, ttrit^renb bie gemeinfmne ®taatögeu)alt jugleic^ eine Ober^ 
geumtt mt, ber aUt anbem ©etoalten untergeorbnet fein \oti^ 
tau 2)09 ©ebiet ber @taatdtpigleit n^or factifc^ get^eift^ 
o&er ed gab einen ^untt ber Einigung ^ n)o ed urf))rüngn($ 
DoQftSnbig Derbunben geiüefen ttxnr^ ber aud^ immer nod^ aü 
ber Sbt^gong«' mib iD^ittelpunlt fUr bie getrennten ©lieber ex* 
^ifbau 3ft ber ©taotenbunb eine Bereinigung oerfd^iebener 
Staaten gu einem neuen ftaattid^en ©anjen, fo ift ber geubal^ 
ftaat eine Slu^einonberlegung eined einigen ©taoted in mehrere 
^nbiuibuen mit befonberem^ mel^r ober minber ftaotlid^em ^a* 
rctfter* S)ort toirb bie 92eugefta(tung t)on ben einjelnen ®taa< 
ten^ l^er oon bem SlRittelpunft auö borgenommen; baö SSott 
fe(6ft erfd^eint loeber in bem einen nod^ in Um anbern ^aU 
ote unmittelbar betl^eiligt. @d ift nur confequent, bag bie^ auf 
bem fpfttem beutfd^en 9}eid^dtag nid^t felbft oertreten toar, fon«» 
bem bag fid^ eben bie ©en^atten l^ier gufammenfonben, tDeld^e 
bie ©ßeberung bed 9{eid^^Iiir))erd ou^mac^ten* 

©er «unbeöftaat ift toefentüd^ anberer «rt ; er fte^t bem 
aßen 8teid^ fo fem »ie bem ©taatenbunb, S5öüig in bie 3frre 
gel^t ©tal^t, toenn er einmal ben ®afe auffteßt: ba« ©eutfc^e 
{Reid^ loar ein 5Bunbe«ftaat, bie entwürfe ^reugen« auf bem 
©iener ßongreg beabfid^ßgten einen fflunbe^ftaat. ©eibe«, toa^ 
bort beftanb unb l^ier beabfic^tigt toarb, ßegt toeit genug auö 
einanber* 3lud& bie toeitge^enbften ©ntttjürfe jjreußif^er @taat«^ 

11 
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mSnner l^oben fat ben ^l^ren 1814 unb 1815 boc^ nur ettten, 
freind^ ftorl unb träftig ou^gebObtten ©tootenbrntb tot 9uge ge« 
^t S)a6 !Z)eutfd^e 9{eid^ l^e man ober nur bomt mit ebti« 
gern @(^ein unter ben Segriff be^ Sunbe^ftootd brtogen bfir» 
fen^ iDenn bie Stnfid^ten uon Sl^enmi^ (Hippolithns a Lapide) 
obgefiegt l^ätten: bof bie ^^ten biejienigen Sefugntffe, iveU^ 
für bie ©efonuntl^eit fie mit bem ^ifer gemeinfam jn üben 
l^attcn, für il^ren Slnt^ett, il^ SEerritorium , fdbftttnblB, cM 
eigner 3ßad^ü)oQ{ommenl^eit befafen K Unb ouc^ bann Hieben 
nod^ tt)efent(id^e ÜSerfd^iebenl^eiten. Qvmtt fftütt htm 43egriff 
nod^ eine Unterorbnung ber @in}elftaaten unter bie oberfte 
9eei(|^gett)alt ftott, toä^renb in Ba^xtfüt ba« ©tootdlAen^ fo^ 
»eit eö Uberl^au))t beftanb^ fid^ gän}ß(^ uon ber ©efammtl^ 
»eg in j[ene l^ingejogen l^atte. JBeibed ift gegen ha^ SBefen bt» 
S3unbe^ftQQtö. Unb baju fonratt ein onbered* Qm ©tooten« 
reid^^ toenn man ben 9(udbmd einer oben angefallen ©i^rift 
entlegnen toiQ, l^at ebenfo toenig toit im @taatenbunb ba« 
9So(I eine unmittelbare S3eiiel^ung gu ber ein^ßc^ @taat^ 

S)arauf aber lommt ed to)efent(id^ an bei bem 93unbe^aat 
@r ift, n)ie fein 9tame e^ fagt, ein @taat 93enn ber @taat 
in to)iffenfd^aft(i(i^er Sluffaffung nid^t ate eine gufsaige a$ereini« 

* @o fogt Sat^arioc öon ber einen SCrt bc« ©unbc«ftoat8 al« @taateu^ 
flaatd, ben er aufftettt: er entfiele fo bag für bie einzelnen Sü^t etncS 
grögern @toot«!örper«, unter fortbauember SCncrfcnnung einer fic| üBcr ba« 
®anje erjhredenben ^taaWöetooU, ftd^ ^)ontif(i^ felbflönbige, au8 eignem dttä^t 
befle^enbe ategtemnöSgcwalten entttjideln, unb fü^rt al« ©eif^)iel ba«2)entf(!^e 
9^ei(^ an. Slber Weber beflanben ^ter bie ategierungÄgetoalten urf^rftngfit^ 
ani eignem SRed^t, nod^ entf^)ri(i^t e8 bem Sßefen bc« «unbeöfteo«, ba| bie 
@taot«9ett)oU be« ®ongen fit^ aud^ über bie (Singeljlaaten aU fold^e er- 
jlredt. $öjl ge^t nod^ »eiter, unb Witt e« gulajfen, baß bie ^o]^eit«re<l^te 
ber einjelflaaten moöfid^er Seife ol« abgeleitet üon ber (5cntrolge»aIt )u 
betrad^ten feien* 
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gmtg t>on St^bHbvm, l^erbetgefUl^rt fei eö burd^ SSertrog ober 
hwcäf (SctoaÜ, fonbern ald bie Orgonifation etne^ 93oH^ jur 
Srfmibmg feiner l^öl^eren Lebensaufgaben erfc^etnt^ fo ift ber 
Sunbe^ftoot bie|enige ^otm beffelben, kPo ein 2:i^ei( biefer aU« 
gemeinen Hufgoben bed ©taatölebenS gemeinfant t)on ber gan« 
Jen Station, ein onberer 2:]^eU getrennt oon ben einjelnen ©tänt^ 
men. ober äbt^eitungen be« SSoK« gu erfüüen ift* gür getoiffe 
t(nge(egenl^eiten eineö n^al^ren nationalen Seben^ l^at fic^ ba^ 
S3ebärfni« ber Sinl^eit ergeben, »äl^renb anbere einer eigentpm»' 
Ixä^ @efta(tung nad^ ftantnte^ntäfigen ober localen 93erfc^ie« 
fd^iebenl^eiten überlaffen bleiben. 6^ ift, fagt S^ocqueoiße, une 
forme de societe dans laquelle plusieurs peuples se fon- 
dent reellement en un seul quant ä certains interets 
commons, et restent separes et seulement confederes pour 
tous les autres. (Sr gel^t ^l^ier an^ oon ber (Sntfte^nng einer. 
fo((^en Orbnung, n^enn bie SErennnng ber @tämme ober WU 
ler fd^on üorl^cr beftanben l^at; mir faffen fle lieber aU eine 
öittung, bie bem urfjjrüngfi^en Sebürfni^ ber Station entge* 
genlonunt. ®anj oerf^lebene aSiJtler toerben fid^ gu fotd^er 
Steigung nid^t leidet, ober bo^ nur unter ganj befonbern Um^ 
ftänben toie in ber ©d^toeij, gufantmenfinben: fie entfprid^t ben 
SBerl^ttniffen einer m fid^ emigen, aber nad^ ©tömmen gegtie^ 
berten großen Station. !Z)ie Singelftaaten unb ber ©efanuntftaat 
finb l^ier not^tpenbige (Srgängungen ber etee bed anbem; erft 
te il^rer SSereinigung toirb ba^ gange ©taat^teben umfaßt; it^ 
bem faßt em SE^eü beffetben gu. Unb für ben beftimmten 
SEl^eil ftel^t ba^ SSoIf in einem gleiten ÜSerl^ättni^ gu bem Sin* 
gelftaot unb gu bem ©efammtftaat : |eber oon biefen rul^t auf 
ber nationalen ©mnblage. 

!J)ie S)arfteaung ftögt ^ier auf eine @d^»ierigf eit , toett^e 
bemerft »erben mug. S« fel^tt ber @|)ra^e ein aügemein an* 
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erfonnttr 3(udbru(f , um bie ftaattic^e Orgamfatiim ber ®e* 
fammt^ett im ^egtnfa^ gegen bie ber eiiiaetoen 2:^c ju be« 
geid^neiu 9!ennen tpir bie SBereinigmig beiber SBmtbe^ftoat uttb 
biefe (Sinjelftoaten, fo bietet fid^ für |ene caibtn ^ü^tt, tomn 
man fo fagen borf, nur ber Sbt^btud ®efammtftaat box, beti 
aud^ bie t^tfftt angeführte äJ^ünd^ener @(^ft gebrauch äKit 
bemfetben t)er6iubet fi($ oQerbingd geiod§n(i<l^ ein onberer Sät* 
griff ; boc^ lann berf e(be ^ier gn leiner Ü3enoe(^e(mig ftt^en, 
fo n)enig toie bie im IDeutfc^ ^mtbe üblid^e ^ejeic^mmg bcr 
(Sinaelftaaten al^ ^unbe^ftaaten itmatibm irre lettoi tDirb. 
X)ie Staatsgewalt im ©efammtftaat aber loirb mm am )Ktf« 
fenbften (Sentratgetoalt nennen^ ba ber fluehxuä SmtbedgeMtt, 
ber ft(^ augerbem baxUtttt, mit gleich SRecf^t fttr bie Summe 
ber im @taatenbunb gemeinfam gemachten 8lnge(egenl^eiteit mtb 
^fugniffe MrnHmbt merben (amt K 

pr ben ^unbedftaat loirb a(fo junttt^ft erforbert, bof ein 
beftimmter 2:^1 bcä ftoatlid^en iBebenS gemeinfam, ein anberer 
ebenfo beftimmter ben einjelnen ©Ciebem ttberlaffen ift« Knf 
bie Shrt ber 2:^ei(ung tonn e6 im aQgemeinen ni(^ anlimmten; 
biefe (ägt fic^ oerfd^ieben benten, mtb loirb »irflid^ in üetfi|ie>' 
benen Säuen oerfd^eben fein. Slber mit ber 2:^ei(mtg oCtein 
ift es nid^t getl^an, biefe flnbet m^ bei anbem gftrmen beS 
©taates ftatt !Z)aS Unterfd^eibenbe ift, bag |eber Zffül mt^ 
fUr ftd^ mirRid^ @taat ift. 3m ©taatenbunb ift eS bie ©e«* 
fammtl^eit nic^, im ©taatenreid^ finb es bie @(ieber nid|t; im 
SunbeSftaat muffen es beibe fein, mtb barmn \pxt6fm toit Am 

^ Oben ©runb^üge @* 43 ifl nur auf ben testen $(ndbrnd oI«ben 
üMtd^en Sepg genotmnen, M^xtiih, um 9)>li«t)er{l5nbntffen Dotiukugt», 
ber 3(uebru(f ©efommtftaat in biefem @tnn öermiebcn ifL i©Iuntf<i^i fogt 
(!att beffen (Sentralftaat, ^ö^l f^rtc^t oon (S:entralQen)aIt, aber aud^ t)on 
(^efammtflaat, mo er bie @taai^ttüaUf ben @taat ber ^fammtl^eit meint; 
2aä)ax\at brandet l^ierfür anä^ )@unbe@{iaat. 
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j^ mm ten ©egntfa^ ht» ©efommtfitaatö mtb @in;seIftaotö. 
<g« ift aier für febcit ©toat ein erftc« (Srforbemt^, bag er 
fe(6ftänMg fei, unobl^ängtg t>m |eber i^m fe(6ft fremben ®e« 
»alt. {Damm tamren btc gtirftentl^ftmer beö JRcid^ feine toa^* 
ren ©taoten, toell fie eine ©ctpatt über fic^ l^atten, bie, pe 
mochte fo ^6fioa^ feüt toie fle tüoüU, al^ eine l^ö^e, ja aU 
ber OtteK nnb ^n^miQ^pmlt i^re^ 9{ed^tö erfd^ieiti 3)er 
©taatenbunb ift quo bemfetben ©runbe niemals fetter aU ein 
@taat jtt betrad^ten; benn toie tDett aud^ feine Sompetenj ^e« 
jogen koerbe ober tDie grog ba$ Sted^t feiner (eitenben ©eit^aft 
fd, ba« Sßog unb ber @runb berfelben liegt in ber 93erein^ 
borttng bet ®taatm unb in ber Uebertragung beftimmter SSt' 
fugniffe^ totiifc biefe loorne^men. (Sine fotc^e Uebertragung ober 
richtiger ein Slufgeben beftimmter Siedete lann aud^ bei bem 
Sunbedftaot feiner erften 5Begrünbung Dorange^en, unb mug ge« 
ff^el^ett, lofnn biefer an bie &tttk einer früheren oerfd^iebenen 
@taat^rbttung tritt !Dad ift aber nur ein einjelnet ^tori^^ 
fdfoc Hct, fonj Derfd^ieben Don |ener 93egrünbung ber ftaateu'^ 
btmblic^ ©eUHitt, n)e(d^e immer nur auf bem ©runbe ber S)e^ 
(egatien ober aSeDodmSd^igung beruht unb lein eignet felbftän« 
biged 9te(^t in fid^ trügt* !Dem ^unbe^ftaat ober ift ü>in 
biefe« unentbe^rßd^. £)er ©efommtftaat unb ber 6in}e(ftaat 
mftfT^ ^^^ ^^ ^n fi'^^^^ i^ M tragen. £)iefer barf ebenfo 
kotnig feine ^ered^tigung oon |enem em))fangen, to)ie umgelel^t 
ber ©efommtftaat nid^t erft in ber äSereinigung ber (Singelftaa« 
tm bie Sßurjet unb ben @runb feiner Stiften} finbet a>it 
2:i^ittigfeit, loetd^e ber (Sin^it^ftaat ganj unb unget^t um« 
faßt, ift l^ier gewiffermafen gefjjalten; für |eben S:^eiC giebt e« 
eine befonbere Organifotion, jeber bon beiben l^at eine befonbere 
®pWxt, aber innerl^alb biefer (Spfßvt ift ber eine fo fetbft&n« 
big U)ie ber anbere. Qm iS^unbe^ftaat l§at ber ©efanmttftaat 



166 

ttttb bet (Sfatjelftaat {eber ein gerbisered ®dMet old ber (&tt^ 
^Wftact; ober Utner^ feteeö »ercid^ö ift ba6 JRrt^t »ebcr 
bed einen nod^ bed anbem fc^Iec^ter ai» ba^ be« le^tem. 

Wim tarn biefe @e(bftanb{gfeit mit einem in ber ^olit« 
üblid^en Atomen nid^t mtpaffenb @out)eritnitat nennen. Unb 
mm jeigt fic^ beftimmt ber ©egenfo^ biefer Sln^ffil^nmg gegen 
bie|enige 9[nftd^t, n^eld^e kpenigftend frfil^er @tal^I vertreten ^. 
Sr fogt: n^enn bie @om>erSnttiit nid^t bei ben (Singelftaoten, 
fonbern bei ber Scntratgetoalt ifi— ba ift 95ttnbe«ftact, ®ir 
fagen gerobe entgegengefcfet — nnb bomit ftimmt catäf 3<^d^a« 
riac fiberein — : nur ba ift ein ©unbeöftoot öorj^anben, too bie 
©ouüerclnität nid^t bem einen unb nid^t bem anbem ^ fonbern 
beiben, bem ©efommtftaat . (ber @entralgen)alt) unb bem 6in« 
gelftaat (ber einjelftaatögetoaft), iAm innerl^Ib feiner ©pl^Ärc, 
gufte^t. ©0 bemcrft SocquertDe t>on ber 93unbe^getoaft ber 
SJereinigfen ©taaten: L'union teile qtfon l'a constitu6e en 
1789 n^a, 11 est vrai, qu'une souyerainetS restreinte (b. 
1^. btm Umfang nad^ bef darauf t); mais on a vouln qnedans 
ce cercle eile ne formät qu'un senl et meme penple. Dans 
ce cercle, eile est souverain. ®anj unrid^tig bogegen mont^c 
beutfd^e ©c^rififteßer: ba« ©efcn M »unbe«ftaat« fei, bag 
l^ier ©taaten bie Untertl^anen feien^ ober: ber Sunbe^ftaat be^ 
grünbe eine loal^c ©e^orfamö«» ober Untertl^enpfßd^t oöer 
Sunbeöregierungen^ unb alfo eine koefentlid^, nid^t b(o« reale^ 
fonbern pcrfönüd^e Sefd^ränlung il^rer ©ouoerJlnität fbOf 
baöon ift gerabe baö ©egentl^cil toal^r: nur ber Umfang^ ntdjt 
ber 3nl^alt ber ©ouocränität ift bef darauf t, unb {euer für bie 
eine ©taat^getoalt fo gut toie för bie anbere. 

©ieö finb ©runbfäfee öon burd^greifenbcr ©ebeutung ; fic 
geben für ben SSunbe^ftaat einen beftimmten unterfd^eibenben 
SBegriff jenen frül^er ertoäl^nten ©taatöformen gegenüber. 9?idjt 
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tor Umfatifl bcr ®etncinfamfeit, fonbcm bic %ct berfctten bc^ 
fttmmt ben Unterfd^ieb. @d lügt fic^, toit fd^on ongebeutet 
ttmrbc, fel^r too^t bcn!en, bag öcrfd^icbcnc Staaten ft(^ über 
btefelbm ©egenftänbe ober felbft über einen n^etteren ^rei^ bed 
@taat^Iebend ju einet ©emeinfomfeit int ©taatenbnnbe üereini« 
gen. @o tt)enig loie boraud fd^on ein Snnbeöftaat entfielet, 
ebenfo loenig tt)irb biefer aufgel^oben^ ipenn bei einer Organifa^ 
tlon in ber angegebenen SBeife ber Sompetenj ber (Sinjelftaaten 
»eitere; ber be^ ©efammtftaat« engere Orengen. gegogen wer* 
betu Umgefe^rt toirb ber ©unbe«ftaat fid^ bem (Sinl^eit«ftaat 
nur bann annäJ^em^ wenn bie @entra(gen)att i^r ©ebiet fo weit 
erftredt; bag fie aQe kPi^tigeren 9(nfgaben be^ ©taat^Iebend in 
i^ren SBereic^ giel^t. Die Drganifation be^ ©efammtftaatö nnb 
bie Srt feiner S:i^ätigleit ntögen bagegen ber be^ (Sinl^eit^ftaat^ 
fo nol^e f onmten kPie irgenb möglid^ ; e^ to)iberf))ri^t ba^ bent 
SSefen bed ^nnbe^ftaatd bnrd^au^ nid^t, fonbem ed erfd^eint 
nkimäfx nur olö eine 92ötl^igung, bie fid^ eben baburd^ ergiebt^ 
ba§ ber ©efammtftaot innerl^alb feiner ®))^äre gang baffelbe 
jtt leiftcn f^at, toaö ber (Singetftaot in ber feinen, ber ein^eit«:» 
ftaat in bem gangen Umfang bed ©taat^Iebend. 

fflenn aber bergeftatt bie ©elbftänbigfeit für ben ©ngelftaat 
toic für ben ©efammtftaat ate bie toefentfid^e Sebingung biefer 
©taat^orbnung erfd&eint, fo bebarf e« nur ber Slnwenbung bie* 
fer ©runbfäfee auf bie toid^tigften »erl^ältniffe be« ®taat«te* 
ben« übtt^avipt, vm ein boüftänbige« 93itb bon bem SBefen unb 
ber einrid^tung berfeften gu getoinnen, 6« »irb im gangen 
oud^ nid^t barauf anlommen, bie 5Rot^tt)enbig!eit biefer gorbe* 
rung bei bem (Singelftaate bur^gufül^ren, tt)o bie aQgemeine 
SReinung l^ierüber laum an eingeben fünften einen 3^^if^I 
1^: bag tDeber bie 9iegierung bed Singelftaat« t)on ber @en* 
trolgeiDatt befteOt, nod^ bie fUliM i^rer (S^ifteng Don biefer 
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g^ottn tottbta, foUht; ift coiäf bcnt uii)|o(ifcI|aft MUfitt 9t* 
beiden ffobm ttrirb, ob baffdbe mit bem fjUUfta 9ta|t tai bcm 
nmgelel^rteti SßttffJÜtid^ btffcixo^ toerben lamt. <B ifi eben 
^ bie aiufgobe mtb bie Xbfii^ ju jelgeO/ ba| c« fU^ in bcr 
Vfot in beiben ^SOen gleid^ tKrißt, mib bog bie eObfUMf 
feit an ber einen ©teOe ebenfo boQfitibibig bun^gefOl^ loerben 
ttm§ m{e an ber anbem. fbäf fyd, tote ein näi^ere^ (Siag^ 
auf gefd^id^tlid^e ^l^ad^ jeigt, koo ein nm^ ^nnbe^poot 
entftonben ift, ein innerer 2:rieb bie SbOer jn ben entfpre^em 
ben formen seffil^rt. 2)ie i?el^re ber ^oMt, trnn loie oOg^ 
meinen ©nuibfö^en fie anc^ andgugel^ fc^cint, ift bod^ im« 
mer nur ber "ifla^toti» bt» ®efe^, mtäft» ben (dbenbigen 
^robuctionen be^ 930llertebend jn ®runbe Oegt 

Sei ber (SrSrtemng bed (2rin}e(nen nrirb num tool^I einen 
oerfd^iebenen SSSeg ge^ (Onnen* Wim wem aber ifi ber 
@a^ 3U fteOen, bag in bem Sunbe^fitttat fttr ben ZfKÜ ia 
ftaatßd^en gebend, mt^ gemeinfom ift, Ua fBvSl gon) nnb 
DoUftitnbig in berfelben Sejiel^ung ym ®efanm^aat fte^ 
mv^ ttrte für btn anbem ^üi jn bem Sinjetftaat gfSr cik 
Sbtgetegenl^eiten unb Slufgaben bed @taatd(ebend, totU^ ber 
gemeinfamen ©taatfgetoatt flberlDiefen ffatb, ift biefe f&r bie 
Station gong baffelbe, toa» ber einfad^ ®taat für ben ganjen 
Umfang ber @taatM^Stlgfeit ift (Ed treten fite fte eben be«» 
l^alb gana biefelben 93erptniffe ein* @ie giebt bo« ©efe^/ 1» 
ffat ©eltung unb ed kpirb audgefill^rt burd^ fie nnb leinen oxt^ 
bem* @ie l^at ju l^anbetn, bie il^r geftedten Sbtf gaben 9t er« 
fttQen, unb ed lonn nur ate burd^oud unnatttrlid^ erfd^ctnen, 
tjotm \i}x bafüx anbere Sebingungen unb Siegeln oorgefd^rieben 
tt)erben foKten a(d bmt Sini^eitdftaat. ^a» aber Mite ber 
SoU, kpenn l^ier bie SJermittelung ber (Snselftaaten erforbert, 
n)enn bie (Sentralgemolt auf bie 2:i^tigleit biefer bei ber Z>ttr(|« 
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ffi^ng il^rer 3tMtfe otigettriefen fein foQte. !X)ahn Mit fte 
bar fid^ett imb ebtl|ettfi(i|en Stu^ftt^ng niemate ^rr; bann 
fjiMt fte mit oQen ben ©d^toicrigletten nnb Uebelftänben ^n 
IHmt^fot, toüi^ unt)enneibtid^ ftnb, toemt eine obere ®tmtt 
burc^ anbete ntel^r ober tninber fdbftänbige 3ßSd^te il^ren SBit^ 
fai oottftretfen faffen föC; bann würbe eö batb bal^tn fonnncn, 
ba| in ben öerfd^iebenen Stiletten ein öerfd^iebeneö SSerfal^ren 
imtegel^aften^ oon eittjetnen n)ol^t bie ^n^fäl^mng gerabeju l^int« 
angefeftt loürbe; bann toäre au(|i nur ein Keiner ©d^ritt toei^ 
ter gu bem gong nnerträglid^en ^n^imb, bag feftft ba« ©efeft 
ber (SentralgettKiIt erft bnrd& bic ainerlennnng unb getoiffcrma^ 
fen 93eftittigung be^ (Sinjetftaot« ©eftnng getDcinne. Mt Ue-- 
betftanbe ber alten bentfd^en Sieid^^öcrfaffuug »ären offenbar 
dbett bantit gegeben. !X)ann träte anbererfeitd aud^ bad ä3er« 
fßtn\» ein, toeb^e^ man in ben legten O^al^ren fo oft, nnb 
feiner wel^r ate fKmfemann, ate nntoörbig unb geflll^rlid^ für 
bie (Sistgetftaaten begeid^net l^at, bag fte nic^td gu tl^un l^ätten 
al0 bie ®efe^ unb ©ebote be^ JBunbe^ftoatd gu ooQftreden, 
unb ba§ il^re (Regierungen nur ben Sl^arofter ber Unterbel^ör^ 
ben onnffl^en: fie loSren ben ^[norbnungen, ber Sontrole ber 
(Sentrotgetoalt notl^toenbig untenoorfen. 3eibe ©taat^getondten 
Wbett unter einer fotd&en Orbnnng ber Dinge, ©n ©taat, 
ber bto^ @efe^e gu geben unb aQgemeine Slnorbnungen gu er^ 
(offen 1^; beren S)urd^fül^rung er anberen ani^eirnfteUen xm% 
oerliert fld^ in «bftractionen ol^ne ffiertl^ unb SBebeutung, ober 
oergel^rt bie ^üfte, loeld^e er l^at, in 8emfil^ungen fein Wx^ 
fe^ aufredet gu erl^Iten. Der (Singelftaat bagegen, toelc^er 
regieren unb abntiniftrieren foö nod^ ©efeften, bie ein anberer 
glebt, oerlonunt in ffeinfid^ Detail unb oerfinft in einen 3u* 
ftonb, m er gar nic^t ntel^r @taat l^gen fann. 93ei fold^er 
Zl^eitun^ (ann oon feiner ®e(bftiinbigleit be9 einen ober anber^ 
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Ue 9tebe fein. — & ^t m^ fefa» (SeiitraQfatioii im 9tm9fß* 
liäftti @ittit/ bic ttttf bcm entQtgcngefcffttit 8kQC BegtBnbtt 
toirb: ni^t ha9 sonje ®taaM(etot loirb im Wüüpmitt jin 
fammengefa§t^ mtr ber einjrfne Sl^ gegen Sl^pOüvcrnq nnb 
Huflöfung gef d^fl^t SRmt 1^ e^ Centralisation gouTerneiiienh 
tale im &t%tn\(üt }U ber Gentralisation administratiTe ge« 
norntt* S)iefe lemtt ^onlreid^; |ene 9merSa« — Sänge genug 
ift ba« 9l{(^ge in SDeutfd^tonb t)oaftanbig berlamtt iDorben. 
S93ol^t l^aben Sßelder unb anbete belltet, bag ber JBnnbe^ 
ftaat att ein nnmtttelbarer Serein mit mtb unter aSen 8fir« 
gern betrad^tet toerben muffe; fie l^oben ober niil^t bie gotge» 
rungen gejogen, todäjt fid^ boron^ ergeben« 9(9 mmt bie 
(Sinf&l^mng einer bunbedftaotlid^en )9Serfaffnng wc\nd^, ifit 
man gerabe l^ier oon ganj nnrid^tigen Stnfd^onnngen ondgegon« 
gen. ®d^on bie ^antfurter SSerfaffung fd^ente fid^, ber Stefa^ 
gekoatt bie eigene 9(bminiftration }u übertragen. SßixÜüdft U* 
ner mel^r ate td^ felber im ißamen be9 an^fd^nffed l^at böge* 
gen gef|nrod^en: tsAx iDoren l^ier gong unb gar auf ^moege 
geratben, obfd^on faft allgemein m% eben bie^ am menigften 
t)orget0orfen ift. S)ie fogenannte £)reil0nig9t)erfaffung 1^ bann 
benfelben ©rmtbfa^, nur nod^ xAti entfc^bener bnrd^effil^; 
fie l^at e^ jur allgemeinen 9leget gemad^t, ha^ bie Sentral^ 
ttmit nirgenb« fettft ju J^anbeöi, fonbem fid^ aßejeit för bie 
Stu^fttl^rung an bie 9}egierungen ber (Sinjetftaoten yx l^idten 
l^abe. (Sd ift n^ol^I belannt, bag l^au))tfiid^(id^ ®m^ SCnfid^t 
l^ierfUr ben 9(udfd^Iag gegeben. 9(ber man mu§te annti^en, 
bag ^reugen, bag fperieU ytoi>titx>% ber bie SSerl^anblungen (ei^ 
tete^ bie SSertrSge abfd^to§; bamit eint)erftanben mar. ^od^ 
l^at man nad^l^er erfal^ren, bag aud^ 9iabon)i^ einen mefentlid^ 
anbem ©egriff be« Sunbe^ftaatö gefunben, ba« notl^menbigße 
Srforbemid beffetben aner{annt l^at. Sr fagt burc^and treffenb: 
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^9tt^tt, totläft ber SentralfletiKttt berfaffmtgdmä§tg }ttftel^, 
fott fle ftet« feKft n^t imrd^ bie (Sinjelftaaten ausüben. Qn 
i^m gegebenen gaU J^anbelt ballet bie Sentrotgett^aft ober ber 
^dat ©taat, in feinem %0Ü aber beibe. S)a]^er ftel^t in it^ 
toiffen ©ejiel^unjen jleber ©eutfd^c nnter ber ßentratgetoatt, in 
onberen ©ejiel^nngen Unter ber einjelnen ©taat^getoatt, in fei* 
iier Segiel^ung aber unter beiben jugleid^". (St U)irb m^ ni(i^t 
SberrebeU; bdg ba6 ber ®eift ber SOtaioerfaffung gekpefen^ kpeld^ 
ber (Sentratgematt in mand^en S)ingen U)ol^( bie ©efe^gebung 
unb eine getoiffe Oberauffid^t gab, aber biefelbe, toie bie ©enf*« 
f^ft fid^ auöbrUdCt; t)on ber eigentlichen Slbminiftration bnrd^ 
aa^ feml^aften tooCte. aber l^ier, wo eö nid^t gitt, über oer*» 
gangene SSerfud^e ju rid^ten, fonbern nur bie ©ad^e felbft jur 
ftlorl^ }U bringen , ift bit übereinftinunenbe Slnfid^t bed tun* 
Wgen ®taat«manne« t)or aöem toiölommcn px Irrigen, ©d^n 
friil^ 1^ loenigftend in mibtbtid^er 9{ebe ftd^ Fünfen mit aKer 
(gntft^iebenl^eit ju berfelben Sluffaffung befannt Qi) erinnere 
mii^ gern bed abenbd, ba er in i^ranffurt mit einbringenben 
mtb äberaeugenben ©riinben ba^ bort innegel^attene SJerfal^ren 
befSm)ifte. 

S)a6 (Sntfd^eibenbe ift Smeritad ^eifpiel, unb geU)ig ^t 
2:ocqueoUIe ooQfommen 9tzä)t, tomn er ba^ SSerfal^ren, totU^t^ 
bie ^bereinigten ©taaten gerabe in biefer 9e}iel^ung t)on $(n* 
fang l^er beobad^tet l^aben, t)or aUem anbem l^ert)orl^dbt; mm 
er l^ierin bie »efentüd&e SSerfd^iebenl^eit il^rer aSerfaffung t)on 
aKen äJ^nlid^en, l^ierin ben ®runb il^rer £)auer, ü^rer gebend* 
fftl^lgfeit finbet^. Cette Constitution, fagt er, qu'ä la 

> 2)agegen bürften aud^ bie neuflen (Sretgntffe ntd^t angefül^rt tott* 
bau 9ud^ fle l^aben il^ren ®runb tttd^t in einem Siberflreben ber @in« 
jelflaaten gegen bie ^ünbedgetoalt, fonbern barin, bag bad $olf in einem 
£§eU beS ^^mtbedftaatö biefe atö feinen Sntereffen feinbüd^ anfielet unb 
barin ein Siedet gur (Srl^ebung nnb Trennung finbet, ba9 es bamt aller« 
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premiere vue ob est tenM de confondre arec les eon- 
stitütionB f(kl6ral6s qtii Tont pr6cM^, repose en eflet 
Bor One thterie entiörement nowelle, et qm doit mür- 
qner oomme nne grande d^comrerte dans la sdeiioe po- 
litiqne de nos jours. Dans toutes les oonfödäratioiifl qm 
ont pr6c6d6 la conf%d6ration am^ricame de 1789, les 
penples qoi s'alliaient dans un bnt commun consentaieiit 
ä obeir aux injonctions d*an gonvernement fSdSral ; mais 
ils gardaient le droit d'ordonner et de snrreiller chez 
eux rex6cution des lois de l'ünion. Les Etats amM* 
cains qni s'tmirent en 1789 ont non senlement consenti 
ä ce qne le gonvernement iedfeal lenr dict&t les lois, 
mais encore ä ce qn'il fit exScuter Im-mdme ses lois. 
Dans les deux cas le droit est le mdme, Fezerdce seid 
dn droit est diff6rent. Mais cette senle diffSrenoe pro- 

duit d^immenses resnltats En Am^rique^ llJnion a 

ponr gonvemes, non des Etats, mais de simples dtoyens 
.... Les anciens gonyememens fSd^nx ayaient en &oe 
d'enx des penples, celni de Tünion a des indlTidos. H 
n^emprunte point sa force, mais il la pnise en hd«mdme 
.... Le ponvoir central agit sans intermßdiaire snr les 
gonvemes, les administre et les jnge hd-m^e, comme 
le fbnt les gonyememens nationanx; mais il n'agit ainsi 
qne dans nn cercle restreint. — ZdCqat^oüU fügt ^pi, 
e« fel^Ie ber 9{udbru(f um biefe eigentl^ümOd^ gform ber ®taat0« 
k)er6inbung ju begeid^nen« <S6 i{l tDoift, lieber Union ncM^ 
Sonfeberation treffen ba9 Sßefen ber ®aä)t; bie Sorte bqeic^ 
nen betbe ben Smtb ber ©toaten, nic^t ben ^Bimb be« SSoiH, 

bingd burd^ feine Organe in ben (Sinjelfiaaten attdftnnd^t, mfi^tcub bk 
iBuiibedgekoolt fic^ gan) confecptent nu^t an biefe, fouberu eben an bof 
»0« ^It. 
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her fetter fttr ben Umfrnig, btx Ofm flegcien, ©taat ift. @e* 
tobe bie beutfd^ &pxaä)t f)at ben treffenben Sbt^bnuf l^n^^ 
ftettt^ itne bm^ einen irniern ^nftinlt getrieben, o^ne ba$ bod) 
bie ÜBebeutung unb ba» SBefen ber ©od^ fe(bft fd^on imn \)oU 
im S3en)ugtfein gefommen toattn. 

SDomad^ ergiebt ftd^ bann fd^on leit^ter, toa^ in bem Sun« 
be^ftoot für bie ©elbftänbigleit ber ^ier vereinigten @taat^e« 
matten »erlangt mirb. 

S)iefe @elbftänbig!eit l^at fid^ einmal }U geigen in ben Cr« 
gonen, meiere ber ©efanmttftaat^ fo mie j[eber georbnete @taat, 
beft^ mn%: dtegierung ober Ohzxffoxopt, äJoH^oertretnng unb 
©eriii^te. (Sd finb nic^t befonbere ©emalten bed @taatd; tpetd^e 
biefe re))räfentieren, fonbem ber @taat ate Organi^mud übt 
feine einl^eitßc^ ©emolt burc^ biefe t^erfd^iebenen Organe an^, 
bie au^ neben einanber in ©elbftänbigleit bajuftel^en fyibm, 
iDä^renb ba^ @taatd(eben nur burc^ il^r ^^fanunentoirfen ntög« 
«4 ift 

Xm menigften entbehrt jieber @taat ber felbftänbigen 9{e« 
gtentng, bie in bem monarc^ifd^en ©taat bem Ober^au|)t gu^ 
ftel^t £)er JiBunbe^ftaat lann ni^t anberd geftetit fein* (Sd 
ift t)ielleid^t bie oberfte Sebingung, e^ ift jebenfalte bad beut^ 
(id^fte fSfltxtmai einet majoren bunbe^ftaattid^en äJerfaffung, bai 
Ober^aut^t ober 9iegiemng in leiner SBeife in Slbl^ängigfeit k)on 
ben (Einjelftaaten fte^. ÜDarum ift jebe ^Delegation burc^ biefe 
nnbebingt au^gefc^toffen : meber bie ^Regierungen ber (Singet 
ftttoten no(^ il^re ä^ott^oertretung fönnen bod Organ befteUen, 
toüdft^ bie Seitung ber für bie ©efammtl^eit ber Nation ge« 
meittfamen Angelegenheiten beforgen \oU, auf loeld^e bie iixnitU. 
ftootett ü^re Sintoirfung gar ni^t }u erftreden l^aben. SBie 
bad burc^ bie (Sinjelftaaten befteUte Sottegium oon iBeooKmäc^^ 
tigten ober 9iätl^en ober 9iegenten ben ®taatenbunb d^aralteri« 
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flert, fo genügt ein folt^e^ oOein, vm leben ©ebanfen an einen 
^mtbe^ftoot andjufc^Iiegen. So e9 mit onbem (Sinrid^tnnoen^ 
Me biefem angehören, t>zximbtn ift, finbet ftd^ eine SDtifd^ 
entgegengefe^ter $rinci))ien, bie mäf im Seben fu$ fetten ^ 
fam eriDiefen ^ot 

X)ad griec^ifc^ aKtertl^um l^t in bem ^[(^ifd^en Smtb bie 
SSer^ättniffe be^ Jeunbedftaot^ mn umfaffenbften jmr Sindbtt' 
bnng gebrad^t« S)ie 9{egientng beffetben, frUl^er }mei ©träte» 
gen, fpttter ber ©trotege unb ©toat^fd^reiber, iDurben Don ber 
gef ommten 93unbedoerfammImtg gemalt, unb il^er @e(bftiln^ 
bigleit gegen bie (Sin}e(ftaaten loürbe ed feinen Slbbruc^ Üjm, 
mmt au(| bie SfäOfi, n)ie einige annehmen, auf bie SD^itglieber 
be^ 9latl^d befd^räntt gemefen unb biefer burc^ bie Sinielpao» 
ten befteKt n)orben fein foKte: ba» iRed^t ber ©efonrnttleitung 
ber gemeinfamen Slngetegenl^eiten empfingen fie nid^t burd^ Ue^ 
bertragung ber (Sinjetftoaten, fonbem burc^ bie Sol^I ber eini^ 
gen 93unbedoerfammIung. S)en 93erfaffungen bed italif(^ SK»' 
tert^um^ unb bed germanifc^en SDtittefotterd ift eine fotd^ Sin« 
ric^tung fremb geblieben, unb erft bie Staaten älmerilad ^aben 
aufd neue bie ©runbfä^e be^ 93unbedftaatd an^ ffkt i>oKßttn' 
big in ba« geben gefül^rt, 2)ie 8Ba^I be« ^rttfttenten burc^ 
ba^ gefammte fßoft, oermittett burd^ befonbere Sanier, biennr 
l^ierju ernannt finb , entfpric^t mf)l auf ber einen ©eite be» 
repubßlanifd^en ©runbfäfeen ber aSerfaffung, ober fie giebt jw 
gkid^ bem j[ebedma(igen ^aupt biefer @taat^oerbinbung eine 
(SttUmi, miäjz i^n |eber 9(b^ängigleit oon ben (Sin}e(ftaaten 
entrüdCt. äßerben aud^ bie SBä^ter nad^ ben ©taaten ernannt 
unb geben in benfetben i^re (Stimmen ah, fo n)irb bod^ nid^ 
bad 9{efttltat für jieben ©taat befonbere gebogen unb bannnat^ 
ber SÄajiorität ber Staaten entfd^ieben, fonbem iene« SSerfalJ« 
ren ift blo^ für bie gefd^äftßc^e Orbnung eingeführt, unb üt 
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föal^r^it iDirb ber ^rftftbent burd^ bie ©efammtl^eit unb niH)t 
bm^ bie (Sinjelftaaten befteUt 9htr barin 2^9^ fid^ ein auf« 
faOenber SDtanget an (Sonfequenj; ba§ in bem ^atl, tot btefer 
Xct leine entfc^eibenbe SDtajioritiit gegeben ^at unb be^^olb bie 
Sßol^I unter ben t)erfd^iebenen (Sanbibaten an bad ^m^ ber 
{Rejnräfentanten übergel^t, in biefem bie ©tinnnen ber ©taaten 
unb nid&t bie ber Slbgeorbneten gejä^ft toerben foUen. Qn ber 
^auptfad^e l^at bie fc^iDeijer $$erfaffung baffelbe ^rindp auf 
onberem S33ege burd^gefü^rt: tpie in imm gried^ifd^en 53un* 
Mftaat ertoäl^ft bie ®efammtt)ertretung aud^ bie ©efammtre* 
gierung. Diefe ift gegen bie einjelnen Santone nic^t anberd 
ci€ ber norbamerilanifd^e ^räfibent ju ben ®taatm gefteKt; 
trifft mi) biefer Seite, nur gegen bie $erfamm(ung entbel^rt 
bie diegierung ber ©elbftänbigteit, mli^t bei einer früftigen 
@taatdorbnung für |ebed Organ bed (Staate ald notl^menbig 
erfc^eint «uc^ bie 3)?e^rjal^t ber 2DWtgKeber, ber birectoriale 
(S^rafter biefer dtegierung ift an fid^ nid^t gegen ha^ SBefen 
bed aSunbe^ftaatö. l^iefer Dertoal^rt fid^ mit Sntfc^iebenl^eit 
gegen ein Directorium befteöt burd^ bie (Sinjetftaaten , in i^* 
rem 8(uftrag l^anbetnb, burc^ fie mit fStadtt unb Slutoritiit ht^ 
tleibet. (Sin l^irectorium aber, ba^ i^nen gegenüber t>'6Uii 
fdbftSnbig feinem Urfprung unb feinem 9}ed^t nad^ bafte^t, ift 
burd^ bie allgemeinen ©efe^e bed JBunbe^ftaatd nid^t an^^c^ 
fc^Ioffen / n)ie Diele unb gen)id^tige @rünbe auc^ f onft bagegen 
fl^rec^en mögen* fS&ofjl aber toirb e^ in biefer äßeife l^inge« 
fteUt nur einer burd^aud repubtUanifc^en ©taatdorbnung ent« 
fpred^. Qn toAüftx Seife einem monard^tfd^en S3unbe^ftaat, 
toenn ein fotd^r jiemate in ba^ geben eingeführt toerben fottte, 
ba9 felbftiinbige Oberl^aupt }u geben fei, über biefe fo oiel^ 
fac^ unb (eibenfc^aftßd^ öerl^anbette grage foüen erft gufeftt ei» 
nige turje ^emerlungen gemacht loerben. 
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& beborf (einer langen Sndebtanberfe^mig borfibtr baf 
fttr ben Derfaffungdnittgig georbneten ISmtbefßaot eine oKge« 
meine Sonbe^« ober 9{eid^d))erfamm(ung M SSertretung be9 
$oItd mtongt nrtrb. <Sd fte^ nnn feft, bog l^er ieberjeit 
eine mtmittetbare SJerbinbung ber Station mit bem @efammt^ 
ftoat mtb feinen Organen ftottfinben foQ: man ^t bM den 
bad nationale Clement be^ Smtbe^taat^ genannt* X>a9 SoK 
foQ einen Zfftil feiner l^öl^eren Sden^anfgaben eben l^er i«r 
SrfttOnng bringen^ mtb ben S[nt§ei(^ ben e^ fiberl^ottfit am @taat 
unb feinen (Sinrid^tungen nimmt, bie 9Kitn^ir(ung , todi^ t^ 
nac^ oQgemeinen poßtifd^ @runbfä^en eingeräumt loirb, biefe 
muf e^ mdf l^ier bel^aupten. (Sd ift niil^t bmrc^au^ mibenl« 
bar, bag eine abfolut^monarc^ifc^e @taat9orbnmtg im Snn«' 
be^ftaat Sßlnii griffe, fo ba^ loeber in ben (Sinjelfioateii mx^ 
bei ber @efammtleitung bie Station irgenb t^tig to&re, bof 
gtei(|n)ol^( bie beiben 9}egierungen getrennt bafitSnbem ftbtt i^ 
genb u^eld^ !Dauer kottre einer folt^ SSerfaffnng fidler nid^ 
}u oetftnrec^en. £)a aUe^ auf bie ^erfonen ber regierenben 
^äupter gefteUt loäre, fönnte ed an heftigen SonfKcte» nid^ 
fehlen. Sluc^ loftrbe ffir eine fo((^e Orbnung ein tieferer @runb 
fi(^ nid^t abfe^ laffen* ^xift um ber hopptüm ^errfc^ 
loillen, fonbem um ben 9teid^t^um feined gebend mtb feiner 
(Snttt)i<felung obUiger entfalten gu Ibmten, loirb ein 9o\t bie 
einfädle Orbnung be« (Sinl^eitöftaatd gegen bie getl^eitte be« 
iBunbedftaatd aufgeben. S)iefer fe^t immer ein regered fßt^ 
tougtfein ber 9?atiou oon i^ren Aufgaben, eine lebenbigere Sl^* 
nal^me an i^ren ^(ngelegenl^etten t)orau6; er ift auf bie i^^ 
offenbar nur ba burd^juftt^ren, too bad 93o({ einen »irftii^ 
9lnt^ei( an bem geben be^ @taatd nimmt Sßir feigen 1^ bo* 
üon ab, ob ber 53unbe«ftaat, toie einige »oöen, nur auf rej»« 
blifantfd^er ©runbfoge ntbgßc^ fein foUte. ÜDad SBefte^ einev 
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Soß^öertretung, toeld^ eine öoCe 2ßittotrlunfl bei ber ®efe§* 
gebuns unb bvtxät f^eftfteQung bed @taatdl^audl^altö ben gebül^'' 
miben (gtefluß auf bie übrige ©taaWleitung ausübt, forbert 
jjebenfott« ber ©unbeöftaat in l^öl^erem 3Äage nod& ate ber ©n* 
l^öftaat — IDiefe JBertretung lann unb foö bann aber nic^t 
bie ber ©njelftaaten fein; pe barf nid^t au« bm SSerfammtun» 
gen l^ert)ovgel^en, toeld^e biefe für il^re befonberen Slngelegenl^ei«» 
ttn berufen; nid^t bie ftänbifd^en ober repriifentati))en Körper« 
f(^ften ber Sinjetftaaten^ fonbem ba« 93otI^ mltifc^ ein m^ 
mittelbare« SBer^ältni« jum ©efammtftaat toie jum ©njelftaat 
f)(a, foC l^ier vertreten fein, immerl^in nad^ ben lebenbigen ©lie* 
berungeu; toel^ befleißen. SoQte man etn^a bie Sanbe^oer^. 
fornndungen nur aU paffenbe SBal^IcoUegien betrad^ten^ fo toäre 
bc« einmal eine ©ermifd^ung öerfd^iebenartiger 3^^*^/ ^^ ta 
poM^ttfm Dingen niemafe gut tJ^ut, unb auferbem toftre e« 
fid^ ba« ungeeignetfte SSerfal^reU; ha^ fid^ beulen liege; toenn 
ein größere« Sanb feine jal^Ireid^en Slbgeorbneten in (Siner ^tt^ 
fammlung MfjUn foKte. Sßan tagt j[e^t auc^ bie Sonbe^oer« 
fommlungen regebnägig nid^t burd^ bie ©emeinberStl^e ernenn 
neu; too e« gefd^iei^t ober empfol^Ien toirb, laffen ftd^ bie er* 
I^Mid^ften Sebenlen bagegen geftenb mad^en ; unb bod^ ift e« 
el^er ju red^tfertigen ate jene« ^rindp» 5Denn bei aöer @elb» 
ftänbigleit; todi^t ber ©emeinbe guftel^en mag, toirb fle boc^ 
leberjeit }ugleid^ ate ein ©lieb be« @taat« erfd^einen; toül^* 
renb ber ©njelftaat aud^ nid^t in biefem @inn ©lieb ober gar 
Unterabt^eilung be« ©taat^Iörper« fein foß, ben toir ©unbe«* 
ftoat nennen* — 3öie e« öon ber 8anbe«öertrctung attgemcin 
gilt^ bag Jeber (Sinjetne nid^t bie (Jntereffen feirte« befonberen 
S)iftrict« toal^r^unel^men; fonbem für ba^ ©anje ju l^anbetn l^at^ 
fo ift in ber größeren SSerfammlung be« ©efammtftaat« (ber 
%eid^«t)erfammlung) niemanb für ben ®taat, bem er angel^ört, 
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fonbem aUe fbtb für Ue ®efammt^ett «Oommau XHmtm er« 
ftredtt f!(^ (mgemeffen mdf bie SMl^Ibartdt über beti gcntim 
Umfang brd SSunbe^flaatt, tt>S^renb bie Xßol^Ieti fdbft bt Z)t« 
fhricten erfolgen mögen, bie fi^i loenigfteti« im oKgemeitten bett 
befte^enben @renjen ber (Sinjelftaoten m\dßtim. 3tt biefen 
$mtlten fbtb bie f^ftDeiser 93erfaffmtg unb bie in X)etttf(^(anb 
k)orgef(^Iagenen SSeftimmungen confectuenter Dorgegongen oi» 
felbft bie ameribmifc^ Union, m bie Vkäft ber 9ttpt&\vüm^ 
tm freiltd^ eine burd^aud allgemeine ift, bie Sßiil^(6arleit aber 
unrid^tig ftd^ an bie (Sinjelftaaten binbet (Sbenfo toenig lamt 
ed gur iRad^mnng aufforbem, memt bie iOeftimmimg bt» 
SBol^Irec^tö biefen gänjUd^ überlaffen loirb, inbem bie allgemein 
nen SBa^Ien gonj auf biefelbe Seife erfolge fotten koie bie 
}tt ben befonberen Segidlaturen* Slud^ ^ier fd^eint tAüaufft eine 
allgemeine 9}ege( burd^au^ gdboten, unb bod befonberd^ loemt 
bie Slnfic^ten über bie }n)ed(mä|ige 9tege(nng be« SSal^rec^ 
f loeit ou^einonber ge^en, nHe ed ^utjutage ber ^ott üft. & 
ift natärli^ in leiner SBeife ^ier ber Ort, irgenb m\d)t 
©runbfä^e in biefer iBegiel^ung gu oertreten« ^ftw: bie 93e« 
merlung bärfte tt)o^I om ^la^e fein, ba§, tt>enn bie gange 
©taatöoerbinbung nic^t auf rein bemolratifd^ ©nmbloge be< 
rul^t, offenbar bie SBa^ten gu ber SSerfammtung be^ grSgere» 
poM\tSftn ©angen, toelc^e befonbere unb l^l^ere fragen gu bt^ 
ffanhttn ^at ald bie bed eingelnen Sanbed, mit ®runb einer 
weiteren ^efd^räidung unterlDorfen U)erben fönnen, old onber^M 
geboten erfd^eint aber e« ift bann gugtei^ notl^»enbig, pir 
bie Slbgrengung be^ 9}ed^t^ einen SRafftab gu finben, miä)tt 
ben oft gtemßc^ oerfc^iebenen SSer^Itniffen ber ©njelftaaten 
entfpric^t; unb ba| l^ierbei große ©d^toierii^eiten entgegentre* 
ten, l^at bie Srfa^rung aüerbingö nur gu fe^r beioiefen* ©te 
tPirb größer, toenn man Don Senfu^beftimmungen, bie mu^ ben 
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Serl^äftniffm ber Sinaelftaaten ober felbft einjelner ^rodtngen 
loed^ebt Mmtttn; abfegen unb eine ä^ertretmtg nad^ Idbettbigen 
©ßcbenmgen^ ©tänben, SBerufdatoeigen, ©emeinben; öerfud^en 
loiQ. dft l^iet l^eutjutage bei ber ^itflöfung ber alten gefd^Iof^» 
fcnen Orbnmtgen unb ber Unfertigfett aßer 9?eubilbungen laum 
in bem Sinl^eitdfitQat eine fefte ©runbtage ju getotnnen, fo toirb 
e« bei bcn unjtpeifeC^ft t)id größeren JBerfd^iebenl^eiten inner* 
ffoSb eine« audgebel^nten ^nnbe^ftaatd mf)t ganj gnr Unmöglich* 
leit toerben, barauf bie SSertretung für ben ©efammtftaat ju 
bauen* 

S>em Sßoü^ffm^ ftel^t in ber 93erfaffung aKer ^unbe^ftaa« 
ten ein onbered ^an» jur ©eite, ©taoten^an^, @tänberat^ ober 
©enat Sd foK im allgemeinen einen bofipelten S^^^ ^^^^' 
itm* (2HnmaI ift bie 9Ibftc^t, bag ed ben ^ortl^eil bed S'^^^^ 
tammerfl)ftemi3 geiuäl^re unb bie ©teile bed Oberl^aufe^ ein« 
nel^e; fobonn foBen bie ©ngelftaaten ^ier eine SSertretnng 
il^ 3^ntereffen finben : gcrabe bieö toirb regelmäßig ate eine 
burd^and notl^n)enbige JBebingung bei ber Organifation be^ ^un* 
bedftaatd betrachtet ^nüf n)irb man biefer äluffaffung nic^t. 
entgegentreten* Sßur fd^eint nac^ htn f)itx enttoWelten ®runb* 
fä^en eine anbere JiBegrünbung nöt^ig, al^ man fonft tooffi, an^ 
nimmt !Denn bie (Singelftaoten aü fotd^e ^oben in ber 2:^at 
an ber 2:i^tig{eit be« ©efammtftaat^ leinen 3(nt^eil; toa^ i^^ 
neu ongel^ört, foü biefem fremb bleiben, unb umgelel^rt. Slber 
fo fel^r aud^ eine fd^arfe ©c^eibung ber Competenj beiber ge^ 
iDänfd^t unb em))fol^(en merben mag, ed ift nar, ba^ fie nk^ 
mute ootiftänbig gelingen toxtb, unb ba§ jiebenfaU^ ber ®ang 
ber bem ©efammtftaat übertpiefenen allgemeineren mb n^ic^ti« 
geren Slngelegen^eiten auf bie SSer^ältniffe ber ßinjelftaaten eine 
bebeutenbe 9iüdttt)irlung ausüben mug* ÜDaraud ern^äd^ft für 
biefe ba« SBebürfniö unb ba^ iRec^t; i§re 3^ntereffen au^ bei 
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betn gemeinfamen SRittäpimlt gut ©ettrntg p l&ringetu (2rd fami 
bad offenbar onf t)erf(^ebene Sßeife v^äfcffm, burd^ eine <Ein« 
iDitlmtg \ototlffl auf bie ©efe^ebnng loie auf bie {Regierung, 
in einer a3erfannn(ung, bie einen ^(Xi ber ©ef anmit Derlrei mt g 
ou^mac^t; unb in einem SoKegiunt; bai ber d^egierung ffst 
@eite fte^t SDa6 Srfte ift bie ©teOung iM @taaten^e9, 
toit ed fein 9$orbiIb in beut @enate Sbnerifa^ gefunben 1^. 
©(^arfe Seurtl^eiler l^aben tool^I gerabe biefe ©nrid^ng pk 
ntangell^aft, für ba6 JRefuItat eine« blogen 6onH)romiffe« jtol* 
fd^en entgegengefe^ten ^rincijjien erflären tooßen. 6« erfd^t 
toenig angemeffen, ba^ ber ©toat Delaware auf ©neu Sftgeorb* 
neten im ^aufe ber 9lepräfentanten, }u tottiftm anbere k)ier}ig 
fenben, gtoei ©enotorcn ernennt, ©od^ fteb fc^roffe SSerfc^ie» 
benl^eiten btefer 9(rt fettener, unb loenn auc^ urf)nränglid^ ein 
fold^e« abtt)ägen entgegengefe^ter 9Mid(fid^ten gu ber getroffenen 
(Einrid^tung ben 3(nlag gab, fo ift bod^ ungtoeifeC^aft aud^ je« 
nen n)efentnd^en O^ntereffen ber ©njelftaaten bamit il^r 9le(^t 
gen^orben; e^ ift augerbem für ein erfte^ ^oud, beffen 92otl^» 
toenbtgleit bie poUttfd^e ffiei^^elt ber omerifanifc^en ©efefegdber 
k)oQftänbtg anerfannte, auf burd^aud jiDed(mä§ige Sßeife ©orge 
getragen. Die @d^n)ei} l^at ed auc^ l^ier btqatm gel^abt, bei 
jiemlid^ analogen S^^^^bm biefetben Einrichtungen amtel^men 
iu lOnnen, toäl^renb bie ungleid^ größere SSerf dbiebenl^eit unb bie 
monard^ifd^en Orbnungen ber beutfd^en Staaten ju SRobiflca^ 
tionen aufforbem mußten. — 8Benn bann bem ©enate Slmeri« 
faö auger ber SÄittoirfung bei ber gemeinfd^aftlid&en Segi^Ia«» 
tion jugleid^ 53efugniffe anberer Slrt, auc^ eine 3i^fttmmung a» 
ben SSertrögen be« ©taat^ mb ju ben (Ernennungen ber au^ 
toärtigen ©efanbten, beigeCegt toirb, fo ift baö offenbar t>xd »e* 
niger auf anbere SSer^ältntffe gu übertragen; e« ^ängt in man* 
d§er äSejiel^ung n)enigftend mit ber repubHIanifc^en ©toat^orb« 
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tmng be^ ©angen \x>it ber Sinjelftaaten iufommen: jene gab 
ben Slnlag; ben einen ^dt bed gefe^gebenben ^örper^ mitfol«^ 
d&en ©cfngniffen an^juftatten , btefe lieg eö ju, bag, infofern 
citt »ed&t ber (gingelftaaten l^ierbei getoal^rt toerben foßte, bie* 
fee bnrd^ bie 9D6gefanbten gnm ©taatenl^anfe gefd^el^e, obfd^on 
biefetten feine^toeg« ate SSertreter ber ©taatenregiernngen ange^ 
feigen loerben lönnen. !£)a^ Se^te toürbe mü) ben bentfd^en 
(gnttoihfen toenigften« nur Bei einem Sil^eit ber gaö getoefen 
fein^ unb aud^ biefe n^aren nid^t fo gefteUt, bag man il^nen 
ffiglid^ ba« {Red^t Beilegen fonnte, eine aWittoirlung Bei eigentli* 
dftn 9?egiermtgdl^anblungen an^gnUBen^ toenn eine fold^e ben 
©njelftaaten jugeftanben toerben fottte. — ©Ben gegen bie6 
3ugeftänbniö felBft aBer toerben ftd^ auf bem ©tanbpunlt be« 
©unbe^ftaatt SBebenlen geltenb mad^en. Slm toenigften bürfte 
e« gered^tfertigt fein, ba§ bie äRittoirfung an ber ©efeftgeBung, 
»eld^e ber 8iegierung juftel^t, auf« neue einer fotd^en 21§eilung 
unterliege ; fo bag bie Singelftaaten in biefer Bei Beiben ^^acto^ 
ren repräfentiert fein »ürben» STOon !ann nid^t uml^in, eine 
fotd^e jwiefad^e ®efriebigung toefentlid^ beffelBen ©ebürfniffe« 
für unnatürlid^ ju erflären, nur für geeignet, um htm ©taat 
eine freie ©etoegung in l^ol^em ®rabe ju erfd^toeren^ ©agegen 
erfd^t e^ \>itt toeniger anftögig, loenn oud^ biejienigen gemein^ 
fomen 9(nge(egen]^eiten; toeld^e nic^t jur Sompetenj ber aUge^ 
meinen SSerfommlung ertoad^fen, einer 53erat^ung mit JReprä* 
fentanten ber (Sinjelftaaten unb fpeciett il^rer ^Regierungen un* 
terliegenj tooBei e« freilid^ notl^toenbig ift, bag eine fotd^e®n^ 
rid^tung ber ©elBftänbigleit ber SBunbeöregiemng unb ber gä* 
l^gleit, in i^rer ©ppre mit öoöer ßraft unb SSeranttoortßd^Ieit 
gu ^anbetn, feinen SlBBrud^ tl^ut* 6« toixb fid^ auf biefe SSBeife 
bie ^nftitution eine« »unbe^rat^« (9?eid^«rat]^«) Bilben laffen, 
beffen Silgtttigteit oud^ nid^t auf Beftimmte ©egenftänbe, am n^e^ 
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ttigften auf S^ereitung ber ©efe^ndiDihrfe, Sit tt^äftMtn ift, 
ber aber freUid^ !ebte entf(i^eibenbe, fonbern eben tmr eine ber 
tatl^be @tbmne l^ben borf* 3ßan tonnte feine Slnfgobe on^ 
fo bejeid^en; bag er boju m{t}utt)ir(en l^e, bog ber ©efonmtt« 
ftaat bie ©d^onfen feiner ®m(ät nid^t flberfd^reite nnb inmr» 
ftalb feiner ©p^ftre nid^t on^er 9{d^t laffe, ttrte bie Katton, auf 
midftt er beruht, eben neben ber (Einheit ond^ bie fSRomAg^ci^ 
tißteit nnb SSerfd^iebenl^it il^rcr ^ntereffen, bie jn ber »ilbmig 
ber ßinjelftaaten gefU^ l^en, gettni^ nriffen n^itf. & ift 
weniger ein Organ afd ein (Sorrectit) bed @efammtftaat9. <St 
ift benfbar oud^ bei re)mbltlanif(^er ©taatöorbnmtg, irieQefa^t 
fd^lDer jn oermeiben, toenn ein monard^ifd^ Sunbedßaot in9 
geben treten foQ; aber notl^toenbig ift er nic^t 

S)a§ ha^ ©erid^t be^ ®efanuntftaat9 ol^ne 3>tf<unnien^g 
mit ben ©erid^ten ber (Einjelftaoten bteibt, bebarf leinet befom 
beren ^ludfül^mng* Sllm bariiber fann 3^^ f^^ ob boffelbe 
mittelbar burd^ bie ®ttoaÜm be^ ©efanrnttflootd felbft jn be« 
fteQen ift; ober ob hk (Stnjetftaaten an feiner ^e^itng koenig« 
ftend tl^eilnel^men bürfen. !£)er erfte Sßeg ift in Slmerita ein« 
gef dalagen ; tt)o ber ^räfibent nac^ bem 9iatl^e tM ®m(M bie 
9Kitg(ieber ber ©eri^t^^öfe bed J^unbe^ ernennt & pigt 
mit ber gangen ©teKung ber Sdnnbe^gerid^^barfeit ^nfamnsen; 
mt6)c nirgenb^ atd eine gerid^tlic^ ©emalt Über bie einjebien 
(Staaten erfd^eint, aber ft(^ auf ben ganjen Umfang ber Siedete 
be}iel^t, loeld^e ber äSunbe^gemalt übertragen finb/ (Sd fd^ 
angemeffen, noc^ einmal ^ocqueotUed SBorte angufUl^ren : 81 
vous reconnaissez, fagt er, que les Etats-Unis, dans les 
limites posees par leur Constitution, ne forment qu'nn 
peuple, il fiaut bien lenr accorder les droits qul appar- 
tlennent ä toos les penples. Or, depnls Torlgine des so- 
cietes, on est d'accord sur ce polnt: que chaque peuple 
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a le droit de fiedre juger, par ses tribunaux, toutes les 
qnestions qui se rapportent ä rexecution de ses propres 
lois. Mais on r^pond: rUnion est dans cette position 
ringqüere , qn'elle ne forme un peuple que relatiyement 
k certains objets; pour tous les autres eile n'est rien. 
Qu'en r6sidte-t-il? C'est que du moins pour toutes les 
lois qui se rapportent ä ces objets, eile a les droits 

qu*on accorderait ä une souverainete complete Une 

fois qu*on a 6tabli qu'un proces etait föderal , c'est-ä- 
dire rentrait dans la part de souyerainete reserve ä 
rUnion par la Constitution , il s'ensuiyrait naturellement 
qu'un tribunal föderal deyait seul prononcer. ^Kerbutg^ 
tobch ed ftetd fo üiet tme mügltc^ t)ermiebett, bag eine gerid^t« 
iii^ Sntfd^img fic^ unmittelbar gegen ben einjelnen ®tacit 
ipöibet SBenn ein ®efe| ober eine ^anbbmg be^ ©taotd ge« 
gen ein SBunbe^gefe^ t)erftögt, toixb bem (SinjtiEnen; ber bei 
bem SBunbedgerid^t Stecht fnd^t, baffetbe nnbebingt gu tl^eil; 
ol|ne ba§ man ed nötl^ig flnbet^ ben ®taat felbft birect ju Der« 
itrt^eilen ober bai^ @efe| für nichtig ju erttitren* S)a aber 
bem 93unbedgerid^t bie @ntfd^eibung über feine (Som))etenj a(« 
(ein on^eimgefteQt ift; fo bient baffelbe boc^ in ^ol^em SJtage 
bogu, um bad 9itä)t unb bie SDtac^t ber ^unbe^gen^alt jn ftü« 
^en unb Ü^re Stutorität ben @in}elftaaten gegenüber aufredet in 
erl^ttem ©eine S(nfgabe ift nid^t, itoi\ä)tn ben beiben ©toat^« 
gen>a(ten feCbft ju entf (Reiben; e^ faßt oielmel^r gänjßc^ in bad 
Sereid^ bed ©efammtftaatd mtb gel^ört au^fd^tiegtid^ biefem an. 
Sin onberer ^t\i feiner ^efngnid ge^t freilid^ bal^in^ bag ed 
®treitig{eiten jn^ifc^en ben Sinjelftaaten fetbft ober itoi^äftn ei^ 
nem ©toat unb ben bürgern be^ anbem entfd^eibet SlUein 
^ier foU ha» ©erid^t nur aU eine biefen frembe unb unab^än:« 
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gige 3nftan) eintreten, unb bad ift ber %ciä, toemt ed mit 
audf(^Iie§Ii(^ Don bem @efamnttftaat beftedt nrtrb. 

Sbtf eine anbete Slnffaffung koirb man nur bann gefiü^rt, 
iDenn man bo» ®ttidft ate eine getoiffermagen fc^bdrid^ter« 
(id^e Sel^örbe jkDifd^en ben beiben ©taat^gekoalten anfiel^, loenn 
man ein l^anptfttd^Iic^ed ®ttDi6)t barauf legen tM, bag bte 
(üomptttni bed ©efammtftaatd unb Singelftaatd felbft üor ba^ 
®eri(^t ge}ogen unb }um red^Iic^en Sbtdtrag gebrad^t tverben 
fönne. !Dann barf bad ©eric^t nic^t ber einen ©eite felbft 
angeJ^ören, fonbem mug gen)iffermagen }n)if(^en ober über bei* 
ben ftel^en. Unb um Med ju erreichen, uHrb man }unäd^ft eine 
gemifc^te SBUbung, eine (Ernennung tl^eild burc^ bie Sentralge« 
n)Qlt unb tl^eite burc^ bie ©ngelftaoten, gerechtfertigt finben. 
X)o(^ bürfte ed in ber Zfjot bie emftefte Prüfung txxbktm, 
ob eine folc^e ©teUung bed Sunbedgeric^td im B^fammenl^ang 
mit ber gangen Organifation bed Sunbedftaotd ftel^t unb fi(^ 
afö l^altbar erkoeift. 9Senn freiließ bie (Sentralgetoalt, fei e6 
bie 9}egierung aQein ober 9}egierung unb Sßertretung gemein« 
fam, auf bem Sßege ber Segidlation bie SJerfaffung fetbft über« 
tritt, ettoa mit il^ren gorberungen über pe l^inau^el^t, fo fie^t 
ed ol^ne 3^eifel bem ßinjelftaat koie bem (Singeinen frei, gegen 
fold^e Ueberfc^reitung bei bem ©eric^t ©c^u^ }u fud^en. pr 
biefen S'^td aber genügt bie aCgemeine Unabl^ängigleit bed ®t* 
richte, unb ed begrünbet bied getpid noc^ (ein 9itä)t ber <Sin« 
jelftaaten auf SEl^eilnal^me an ber SBefefeung beffetten* SRodJ 
ein anberer fJoB »äre e«, toenn biefetben l^ier jugteid^ über 
bie|enigen ©egenftänbe 9}ed^t nel^men müßten, koeld^e an unb 
für fid^ il^rer 6om|)eteng überlaffen finb unb nid^t jum ©ereidj 
bed ®efammtftaat6 gelberen; toenn alfo bad Stecht ber Unter« 
tl^anen l^ier für beftimmte f^äQe einen @d^u| erlitten foQte, 
Wie er frül^er bei ben beutfd^en Steid^egerid^ten gegeben ober 
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botl^ beol^tiot nm. !Z)ied lönnte ober lebenfaQd nur iufo« 
oett ber goO fem, ald ber ®efammiftaat felbft folc^e ^itäftt 
ttOfOU ober in ©c^tt^ nfamnt: Über baffelbe l^btatt^ bUrfte bie 
Umnptbaii m^ bed ©eric^tö {!(^ nie erftretien, toenn nid^t ber 
eouMribtitSt mtb ttnobl^ängigleit ber (Sinjelftooten hmeri^alb 
i^reS beftbmnten SSeretd^d ein toefentlic^er Eintrag gefc^el^en 
foIL Sbtd^ in biefem fhtnit toirb ed barmtf anlononen^ beut 
Stmbe^ot 0XU9 }u geben toad er bebarf, ober nid^ frentb^ 
^V 3^^^^ ^^i^ i^ t)erbinben ober (Sinrid^tungen an ein^ 
onber ju ffigen, koeld^e auf ganj üerfd^iebenartigen ©runboer« 
^tniffen bed ©tootdlebend berul^en. !Dad atte !Deutfd^e diüd) 
mit einer aKgemeinen Oberl^errlid^feit aber bie onbem ftaatli^ 
d^ ®ekoaIten, bie ed nntfc^Iog, ift nirgenbd für bie 3uftänbe 
bed Sunbe^ftootd ato 92omt }u betrad^ten. 

©ietfeic^t ift ju beforgen, bog, toenn ber biei^er gegebenen 
SttefüJ^rung, bei oielfad^ent Sßiberft)md^, bod^ ouc^ niond^e ^u^ 
ftimmung gleich oon ooml^erein entgegenfommen mag, bie6 in 
bem ffolgenben »eniger ber gaö fein toirb, too bie ©elbftän* 
bigfeit ber beiben @taatdgen)alten im ^nnbeeftaat, ber @en^ 
tralgeioalt koie ber ber Sinjelftaaten, auc^ nod^ auf anbem ®t* 
bieten in Änfinruc^ genommen iDirb; bem toenigften« aufrichtige 
greunbe einer neuen bunbe^ftaatlid^en Orbnung in ©eutfc^tanb 
bi^l^er l^artnüdüg toiberftrebten, tt)Sl^renb freUid^ bie ©efd^id^te 
aud^ l^ier beftimmt genug auf badjenige l^intoeift toad geboten ift. 

(Sd ift aber notl^toenbig, juoörberft ein Sßort oon ber ^ü^ 
bmg ber ftaatlid^en Slufgaben stoifc^en ben beiben ©taat^ge^ 
loalten }tt fagen* 3(n unb für flc^ auf rein tl^eoretif d^em ®tanb^ 
^mtrft l^at fle geringere ©ebeutung; e^ ift »ieberl^oft bemerft 
toorben, toie bad etmad ä^^el^r ober Weniger bed ©emeinfamen 
an fic^ nic^t ate toefentlic^ für ben begriff bed 93unbe9ftaatd 
ongefe^ loerben lann« ®tü^tDo^ koirb man nid^t oerfennen, 
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ba§ bie Gad^ «nroftifdl bie flrB§te SHc^tigfeit 1^, tmb be^l^ 
M tbier urffTeitfi^aftlu^en (Erttrtermtg ttid^t ito-gongen loerbat 
borf. jtami biefe cuicl^ tDfttiger otö onberdmo borouf magätta, 
ffitt fefte ®ffe^ aitfjufteOen , fo giebt i^ bo4 fd^on bie bi«' 
^eriße (Srfol^g beftbnmte Wafyät^pmltt, Don benett and eine 
ottgemebte Sßürblgung aui) biefer iBer^ältniffe m^glid^ nrirb. 

& nnteiüegt jnnäc^ft feinem Btt)eife(, nnb ift m^ t>oiAfa 
fc^on Qudgefproc^, bog bie Zl^Inng ber fhiatlid^ %micüo* 
nen nid^t in ber Seife ftottfinben barf^ bog onf ber einen ober 
mtbem @eite oUed ^ebeutenbe im ©tootöleben )n Üegen tomntt 
ee barf für ben ©efmmntftoat nic^t berma§en oOed in S^ 
fd^Iog genommen loerben nmd fär bie ftaotfic^ (Sntemfelmig 
93i(^tigfeit fjat, bog fUr bie (Sinjelftooten nnr lonter nnterge» 
orbnete ^mtctionen übrig bleiben; nnb ebenfo toenig fonn bo^ 
oon bie 9}ebe fein^ eine bunbedftaatlid^e SSerfaffung onfinrid^^ 
ten, blod nm (Sine ©eite bed ftoatßd^ gebend, etoa ^oO^ 
ober {>anbetet)erl^ättniffe, gemeinfam nnb einJ^eitOd^ sn geftotten. 
hierfür genttgen onbere iBerbinbungen ber ©tooten; nnb toäre 
bad (Srfte ber ^aü, fo n)firbe ed einer Station ol^ne ^koeifel 
in fnrger grift aü ongemeffen erfd^en, ooQftänbig in ben 
(SinJ^eitdftaat ttber^ngel^ nnb ben Sinaelftoaten l^ttd^ftend bie 
©tdinng üon ^rooinjen an^ntoeifen« 

@oa mtn bie 2:]^eUttng beiben, bem ^mtbedftoat mtb bem 
Singelftoat, ein bebentenbed mtb fetbftdnbiged ©ebiet ftootüd^ 
2:i^atigleit jntoeifen, fo fd^ nic^W fid^ mel^r a« em^jfe^fen, 
(0» ienem bie ®c\(mmtffüt ber mtdn)ärtigen, biefem fo uieltoie 
möglich bie inneren 9Serl^ä{tnifre }n Übergeben. 

S)aß ber iSnnbedftaat nod^ äugen, in ber 9?eil^ ber onbem 
(Staaten ald ein felbftiinbiged in fic^ gefc^loffened (Baatf^ p 
erf (feinen l^at , barfiber ift immer am n^enigften 3^^^I V^^ 
\ttu ©etbft ber ©taatenbnnb 1^ nic^t feiten baffeCbe erftrebt 
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JDoriit ober tft begriffen ba9 Stecht bed itrieged unb griebend, 
ber Sfinbitiffe wtb Skrträge, ber oueiolirtigen äSertretmtg itt 
Segiel^g mtf actiDe« ttnb ))afrü)e^ ©efonbifc^oft^red^t (Sd 
nrirb tmr förberOd^ fein, totnn bied mit t)oIi(er ßntfd^ebenl^eit 
bttrd^effi^ ttnb fo toenig ^efc^tänlung tote mbglid^ jugeftan:" 
ben tobcb. 9htr SJerträge üon untergeorbneter JBebeutung, 
mtb bie mit ben ben ©njelftoaten übertpiefenen inneren «nge* 
(egenl^en in tmtremtbarer 93erbtnbnng [teilen, lönnen biefen 
fibertaffen bleiben. Stiemonb toirb aud^ l^eutjutage bie für bad 
gonje ^oR^Ieben fo nHd^tigen ^anbel^t>erl^ältniffe t)on ben m9* 
toSrügen 9(nge(egenl^eiten fonbem n^oQen ; gel^ören l^ier toenig* 
flend bie $e}iel^ungen jum 9(u^Ianb unter bie SentralgetDott, 
fo iiel^t bad bie Drbnung aud^ ber binnenlänbifd^en $anbetd« 
oerl^SItniffe na^ fic^. Unb ebenf o lömten bie ^ftalten, toüdjt 
bem $anbel mtb ber ©c^iffal^rt bienen, nun nic^t ol^ne 9tad^« 
tl^ ttnb ol^ne gonfßcte ju tyeranlaffen ber (SentraIgen)Qft t>or« 
entl^alten loerben. @6 fd^ßegt fic^ l^ieran loeiter badjenige 
tDQ» fid^ fiberl^mtpt auf bie SSertel^rdüerl^ättniffe bejiel^t: $oft 
imb (Sifenbal^n, Sandte unb Sl^auffeen. ^üf)im felbft gmtj 
fdbftitnbige ©taoten bad 33ebfirfnid, fUr folc^e Hngelegenl^eiten 
mit ben 92ad^bam ju befonberen Einigungen jufammen }u treten, 
fo fc^eint ed nur natfirßd^, toemt oud^ nid^t burc^aud notJ^tDen* 
big, im ^unbe^ftaot biefe ©ebiete ooQftänbig bem ®efammt^ 
ftaat gu äbertDeifen. Unb fügt man bem, n)ie ed ^merila unb 
bie @(^n)ei} getrau, ba^ Stecht jur ^eftimmung über üKag, 
©etoid^ unb SWünae j^inju, unb tttoa bie aSefugni«, patente 
für ben ganjen Umfang be6 ©unbe^ftoat« ju ertl^eilcn ober ein* 
jetne gemeirniüfeige ßinrid^tungen ju begrfinben, fo toirb natür* 
Ii(^, abgefd^en öon^ben SWittcfa, bereu eö jur ßrfüöung biefer 
8[uf gaben bebarf, aud^ aUed erfd^ö|)ft fein toorauf e^ bei einer 
bunbedftoatßd^en 93ereinigung toirttid^ anfommen lonn. 
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SCOed Uebrige bogegen, toa^ fxäf }unä#t auf bie fameren 
aingelegenl^dten beaiel^t, mug ®ad^ ber (Sbtjelftaatett bleiben: 
Dor aUem bie ©arge ffir bod Stecht, feine f^ortbilbmig mtb 
{^nbl^abmtg, fobann bie eigentliche SJertDoItmtg, ebenf o kood ber 
@taat Don ben l^ö^en Sebendmtfgaben ber fOltn^^ffdt in fei* 
nen ©ereit^ iiel^t, bie ©egiel^ungen jnr «ird^e, gur ®iffen* 
f^oft, bad gange ®ebiet be« Unterric^tö. fSfla% fxd) aaö) fflr 
biefe« unb jene« tool^I eine ©emeinfamfeit enMjfel^Ien, l^ier fiber* 
kDiegt bad ^ntereffe^ eine mögßc^ft fd^arfe ©onberung ber (Eom* 
|)etenjen eintreten ju laffen. 9hir befonbere Serl^tniffe toer* 
ben jtt einer Sbt^nal^me fül^ren; toenn bie ©t^toeig g. ©• ber 
Sunbe^getDaft bie (Srrid^tung l^öl^erer Sel^ranftalten äbertrügt, 
koeil bie (Srfal^rung gegeigt l^at, baß bie (Singelftaaten, bie San* 
tom, ffitt ni6)t bie SDtittel l^aben, um ben größeren 9(nf))rfi(l^en 
an fold^e gu genfigen. Sin anberer 0aa fann eintreten, koenn 
ein Sunbe^ftaat auf toirtlxä) r>oü^ti)ünAi^tt (Sm^üt itaüft, 
unb biefe eine gemeinfame Sortbilbung bed 9}e(^td in toid^gen 
S:^ei(en erl^eifd^t ßiner fold^en toirb S)eutf(^Ianb, m^ totm 
e« nie eine bunbeöftaatßd^e SJerfaffung erl^alten fottte, loeniger 
(eid^t entbel^ren ald ber ®d^n)eiger Sunbe^ftaat« „^n iDeutfd^« 
tonb, fogt ®ta^ einmal, befte^t ein tiefe« »ebfirfni«, Station 
gu fein, unb barum für bie ^nftitute, in benen bie fittli(^e®e« 
finnung unb red^tlid^e Seben^toUrbigung ber Station fic^ lunb« 
geben, eine ©emeinfc^aft gu b^ben''. $ierau«, nid^t ou« bem 
Sßefen bed ^unbe^ftaat«, ergeben fid^ mid^tige Seftimmungen 
ber granifurter Serfaffung* greilid^ fügte fie bann nod^ bie* 
le« l^ingu, n)ad man nid^t gutl^eigen fonnte, nid^t fotool^I ba 
n)o e« fid^ t)on ber (Somt)eteng ber 9{eid^«gen)alt l^anbelte, fon« 
bem, too pe oerfud^te, aögemeine 5ßormen für rtele aSerl^* 
niffe beö |)ofitifd^en unb nationalen Seben« überl^au|)t in ben 
©runbred^ten aufgufteOen. S93ie kpeit ettoa« !&erartige« oOein 
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gered^tfcrtlgt ober geboten fein lam, baöon foö nac^l^er itffoa^ 
hüt toerben. 

^uttätl^ft Ift auf ber getoonnenen ©ruitbloge bte Unterfu^ 
(|img mäf ber ttotl^toenbigen ©etbftättbigleit ber centralen ®e^ 
loalt int JSSunbe^ftaate fort}ufe|en. 

3ft berfetten ein fetbftänbtgee SRec^t nnb efai fetbftänbtge« 
bebeutenbee ©ebiet ftootltd^er Slufgaben U6ern)tefen; fo mn^ ed 
ft(^ eigentlich t>on felbft üerftel^en , ba§ fie aud^ aUe bie a»itte( 
l^oben unb felbftänbig l^aben muß, loeld^e }ur koirlßd^en @rftt(^ 
lung jener aufgaben erforberlid^ finb» 

^al^in red^nen toir juoörberft bie SBeantten. !Diej[entgen 
todc^ auf bem ©ebiet ber beut ©efammtftaat angetoiefenen 
SCl^ätlgleit für bie {Regierung beffelben ju arbeiten l^aben, müf* 
fen notl^toenbig biefer unmittelbar untergeben fein. üKag ed 
{{(^ oon ber iBertretung im Slu^tanb ober t>on ber ^riegfttl^« 
rung ober t)on ben l^öl^eren unb nieberen ©tufen ber eigentfi* 
ä)m 9}egierung l^anbetn^ immer fann bie obere ©taat^Ieitung 
nur bann auf wirWid^e ©urd^fül^rung il^rer Slbfit^ten red^nen, 
toenn fie bie erforberfid^en SIemter befefet unb gu il^ren ^nl^a* 
bem in einem unmittelbaren unb |)erfönlid^en ffierl^ältni« ftel^t* 
S)ie (Sin}e(ftaaten foQen nid^t mit ber ^u^fül^rung ber gefammt^ 
ftaatHd^en 3(ngelegenl^eiten beauftragt toerben, atfo lönnen auc^ 
il^re Beamten koenigften^ nic^t ald fold^e auf biefem ©ebiet 
fungieren; eine befonbere Uebertragung aber biefer Slngelegen«» 
l^eiten auf biefelben ^erfonen, toeld^e oon bem ©njelftaat für 
feine 3^^^*^ öertoenbet toerben, toirb fi(^ aud^ toenigftenö nur 
in feftenen gäßen empfel^Ien, ba eine folt^e gtoiefat^e ©teöung 
leicht }tt (Sonflicten ben 9[nla§ giebt, mlüjt mögßc^ft oermie« 
ben toerben foßen. Diefe üRifd^ung oerft^iebener Functionen 
fyxt il^re 3laä)tf)AU bei ben ©eamten einer ©emeinbe, fo oft 
ed mäf gefd^e^en ift unb fortn)äl^renb gefd^iel^t, bag biefen }u« 
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ffijd^ ftootDi^ (Sefd^üftc fitortrogctt tmb fie babiml^ )it(^ 
}u @taatdbtenem gemod^t tottbttu S)a ober bie (Semebibe {e» 
bcrjeit in tbier \Ad nS^m Serbintong mit bem (Staatt fte^ 
oI« ber (Einjelftoot mit bcm @efammtftaat, ivirb e8 ung(ti(^ 
bebenlRc^er fein, toenn man eine tt^nlit^e ^(^}ppdO€tpfa^tm% 
gegen bie gioei ©taat^eaatten eine« 93mtbedfitaat9 einffi^ 
»oUte. £30^1 ift bagegen einge»anbt tDorben, bog axiäf eine 
hoppdtt Wei^ Don Seomtmtgen Uebdftänbe ffobt, ba§ ed bie 
3a^I ber Krbetter unnöt^ uermel^re, bag oxtäf ber (Sentrolge^ 
loatt bie erforberlic^e ^enntnid unb Ueberfic^t fe§(e, mn in ben 
Derfc^iebenen Sanben bie richtige fbx^toäijH jn treffen, bof ed 
i^r eigentlich Uberl^au))t an einem beftimmten ftreife befäl^igter 
SOtönner fe^Ie, aa^ beren üRitte fte il^e S)iener toiOjHm (dnne: 
bie Vorbereitung auf ben ©toot^bienft, unb toa» bamit infam« 
menl^ttnge, »erbe immer »efentlid^ @a(^ ber (Einjelftaatcn blei^ 
ben, unb ed fei felbft sn)eifell^aft, ob bie nrirllic^ geeigneten 
^erfonen caiä) nur immer geneigt Mvm, bie Semter bed ®e» 
fammtftaatd jn übernehmen unb fic^ boburc^ m)n bem (Sinael^ 
^toat, bem fie burc^ ©eburt ober SSol^nfi^ angepren, }tt tren« 
nen* S)o(^ fönnen biefe dtfidfi^ten nic^t mefentlicj^ ben Sbtd« 
fc^Iag geben. (Sd »irb fic^ bietet eben bobnni^ anberd fuüm, 
ba^ bie (S^omptUni be« ®e[ammtftaatd fetbft leine ju loeite 
Slu^bel^nung erfährt. SBeber bie ©teilen ber gemtt^nßd^ %b* 
miniftration noc^ bie Sufttgfteßen »erben fi(^ auf feinem @e* 
biet finben« (&^ fommen vorläufig, auger ben SDHtgliebern ber 
ateglerung unb il^rer ßoCegien fetbft, . ^awiA[(U^\^ in ©etrac^ 
einmal biejenigen, »eld^e an ber 93ertretung bei anbem @taa« 
ten in |)oIittfd^er unb ^anbe(^|)o(itifd^er 93e}iel^ung tl^eilnel^meit, 
fobann aber bie me^r ted^nifd^en Beamten, »etc^e fiir bie 9d^ 
tung ber ajerlel^r^*, ^oö^ unb t^eitoeife ber ginanjüer^ftü* 
niffe not^toenbig finb. 33eibe Pfaffen aber, bie (e^te fomol^I in 
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ben ^ö^en unb Icitcnben ^erf öntid^ldtcn ttrfe te beti jur Sta«* 
ffil^rmtg bed S>etaite Beftünmten aRitgltebern, nehmen eine üon 
ben getoö^nßt^en Steil* unb ^uftijBeanttcn »efcntli^ öerfc^ie«^ 
bene ©tettuno ein, unb e« toirb, toenn man btefe ängetegen* 
l^eiten ber Sentralgetmtlt fo Diel nrie nt5g(id^ gan} übertrügt, 
geringe ©d^uiierigteiten l^oben, auc^ bie l^ierfür geeigneten Sßex^ 
fdnüc^teiten gon} unb gar fiir ben !Dienft berfelben gu getDin«* 
nen, toenn ed not^ tl^äte, felbft bie SBitbung berfelben gu über«* 
ntifmm. Sei aQen benjenigen n)e(c^e für bie 93ef orgung ber 
ou^iDärtigen ®efd^äfte angefteHt n)erben, beut gefanbtfc^aftßc^en 
^erfonal unb ben Sonfuln, fonn bann an fid^ fd^on t>on einer 
SoKifion mit ben S3eantten ber (Singelftaaten obeif mit biefen 
felbft gar nid^t bie 9tebe fein. Slber ouc^ bie über bie t>er^ 
fc^iebenen SEl^eite be^ 93unbe«ftaatd jerftreuten S^U^, ©teuere 
(Sif enbal^n <> ober ^oftbeomten koerben }u {einen befonberen S3or^ 
iel^rungen Stnlag geben; in i^ren ^nrteaten äSerl^ältniffen (ön^ 
neu fie unbebentßc^ ben 9lngel^örigen ber Singelftaaten gleic^ge« 
ftellt toerben; in |)oßtif(^er Segiei^ung aber ift i^re obgefom 
berte ©teOung nid^t eben bebenßic^er a(^ bie ber ^oftbeomten 
in benjenigen beutfd^en ©taaten, mi^t fid^ ber 3(u^übung bed 
^oftregald begeben Ratten, ober bie ber Sifenbal^eamten, 
t»üi)C groge @efellf(^aften oft burc^ meliere 8anbe l^inburc^ 
ongeftdtlt l^ben. (Sbenfo U)enig lann ber älufentl^att einzelner 
^^erer tec^nif d^er ober anberer ©taat^biener ben (2rinjelftaaten 
^aäftffül bringen; ed ift für fie fortn)äl^renb nic^t Dielonberd, 
at» tottm groge älffoäationen oerfc^iebener älrt bie S3efegung 
ja^(rei(^er unb tl^eitmeife bebeutenber ©teilen ^abem ^ier aber 
9ett)itl^rt bie ©teOung ber Sunbe^beamten gugteid^ ben SSor«* 
Öfüi, bag bie (Soften} unb SJebeutung ber Sentrolgekoatt aKeu 
Sbtgel^örigen bed ^unbedftaatd iebergeit unmittelbar gur 9ln^ 
fc^uung gebrad^t U)irb. £)ad ^unbe^gerid^t enbtid^ nimmt 
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eiste f l^o^ ©teKimg ein, bag e9 iDetiigftaie mit f eitter WSft 
derbunben fein tonn, |eberaeit bie befäl^igten ^^«nOd^teiten yt 
0eto)innen* 

SJieOeic^t bie grbgte ©d^tDterigleit in bem ^nnbe^fbrnt tmdft 
bie ©teaung bed ^eered unb feiner Officiere* dene 9ttpM^ 
len Hmerifad nnb ber ©c^koei} finb berfelben fretfid^ gnnt gro^ 
gen 2:^U ent^ben, ba bie befonbere Sage ober bie tigent^m^ 
(id^e übtterrec^tlic^e @teaung berfe(ben i^ bie 9f0t^igttng, 
ein rege(mä§iged ftel^enbe^ $eer gu l^olten, obninmit« S)a nm 
terßegt t» geringen 93ebenfen, bie oßgemeine Wüi ben (Ein« 
Se(ftQaten }u Uberlaffen, bad eigentliche ftriegdl^eer bogegen, fo« 
n)eit unb toenn ein fold^ed jufanmtenlonnnt , a(d aingelegen^eit 
ber gemeinfonten ©tootdleitnng ju betrad^ten« S>oc$ jeigt fld^ 
ein 3uf<^^^^^^ ^^ ^^^ ©taotdgenmlten au(^ fd^on in 
Sbnerila barin, H eben ein Streit ber amO} für ben S>ienfi 
ber ^Bereinigten Staaten gebraucht mirb, nnb bag ber Songre§ 
bie @orge für bie Organifation, SSekoaffnnng nnb ^^i»dflün int 
allgemeinen ju tragen l^at Sin folc^ed ^tereffe loirb bebet^ 
tenber l^eroortreten, |e niel^r ber betreffenbe Sunbe^fStoot in ber 
SRotl^toenbiglelt ift, einen bebcutenben ff^eil feiner Sßel^aft 
|)rttfent jn l^atten* S)enn j[ebed 9ted^ ben Sinjelftaaten jn ent« 
{iel^ unb bie gefannnte Seforgnng unb Seitung ber miOtSri« 
fc^en aSerl^ttltniffe ber 6entralgett)a(t }u übertragen, mng in 
Dieler 93e}iel^ung ald bebeuKic^ erfc^einen* 92od^ loeniger aber 
{ann ed möglich fein, jene in bem üoQen iBefi^ ber ^eere^e« 
tocdt }u belaffen unb ben 93unbe^ftaat fUr biefe toic^tige @eite 
be^ ftaat(id^en Seben^ einfad^ auf fte }u t)ern)eifen» £)ad ^er 
ift }unäd^ft für bie 93ert^bigung unb ©d^fi^ung ber Station 
nac^ äugen beftimmt; eö ftel^t bie SBel^rlraft ber SSöIfcr mit 
il^rer ©teUung in ber 9?eil^e ber übrigen ©taaten in bem nS^ 
ften 3ufammenl^ang ; unb mit ®mnb ift be^b<^ <t^ bad diet^t 
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}mit aufgcBot Jcbcrjeit bcr grögtc SBcrtl^ gefejt toorben. 3fft 
böiger bit ©ettenbmad^ng unb SSertl^etbigung jiener ©teUuttg 
bcm ©efottuntftaot übcriaffcn, fo ift e^ VLmhmMä)^ bemfcttcn 
aud^; totm nid^t ba^ ^eermefett gon}; fo bod^ einen bebeuten^ 
ben Sbttl^eil an bemfelben }u übergeben; bte S^entralgetDalt 
»ürbe einer toefentlid^en S3ebingung il^rer ftaatlid^en ©eftftän* 
bigleit beraubt fein, toenn fie für bie ^anbl^abung beö toid^tig* 
ften ber übertragenen SJet^te auf bie Unterftüfeung ber (Sinjel* 
ftaaten Dertoiefen toäre» Stter e^ lann nii^t ijerfonnt toerben, 
bag aud^ bie ©orge für bie innere Orbnung unb ©ic^erl^eit 
bed ©taatd ber ^eere^ntac^t bebürfen lann; unb biefe^ ©ebiet 
foö bem ßinjelftaat nit^t entjogen toerben» SDiefer toürbe toie* 
ber aQer ^aft unb Sebendfäl^igleit gu ermangeln [(feinen, toenn 
er nic^t bie 2ßittel l^ätte, fid& in feiner ©tjpre ju f^üfeen* 
S)aju lommt, bag bei unferm jetzigen ^eern)efen bad ^eer 
fetbft nur oU ein Sl^eil ber allgemeinen ^et)ö(ferung erfc^eint^ 
iDetc^er geitipeife bie für ben SQSel^rbienft nbti^ige älu^bilbung er^ 
tDirbt unb gugleic^ bmi ^ebürfni^ einer ftetd pxä^tnten unb ge^ 
rüfteten SRannfc^aft entf))rid^t. <&^ iPürbe aber ju tief in. ba^ 
fiebeu ber ßinjelftaaten eingreifen unb il^m ein toefentlid^eö 
©tüd feinet Sixptx^ entjiel^en, tpenn biefer bebeutenbe ZfftH 
feiner ©eöößerung für jene S^t gang unb gar auö oüm, 3u* 
fammenl^ang mit feinen Drbnungen genommen unb auöfd^fieg* 
(i^ bem ^unbe^ftaat überliefen werben follte* "Dad lägt fid^ 
beulen, bag einer afe SSürger gtoei unter fic^ engüerbunbenen 
@taat^t(ir))em angel^brt; aber btm einen af^ @oIbat gu bie« 
nen, htm anbern Sürgerpflii^ten gu leiften, toirb ate unnatür* 
fi(^ erfd^einen; ouc^ ba^ SSeifpiel ber ©ölbner in älterer unb 
neuerer 3^it bürfte mit einer folt^en Sluffaffung fd^toertit^ be* 
freunben» Unb biefer Umftanb ttjürbe, abgefe^en t)on öieten am 
ittn ®rüuben, ed auc^ nid^t em))fe^(en, U)a^ einer anrat^en 
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tonnte, eine hüppAtt ^tttt^maift, bie eine für ben ©efarnntt« 
ftaot, We mibere für bie ©njelftoaten, onfanfietten- ®elb unb 
mtbere« mag man alfo tl^eilen: bie lebenbige Sel^aft einer 
Station toirb fi^ nic^t ol^ne bie größten 9{a(^tl^ei(e bergeftaß 
\pattm laffen. $ier toirb alfo eine Äu^einanberfe^ung ber Bei* 
ben ©taatagekDaften in il^rem dit^t unb il^er 2:i^ätigfeit mt« 
wcmtibti^. 35er ©cfammtftaat mug bie Serfügnng ilBer bie 
©el^rfraft für feine Stoede DoBftänbig l^aben, fammt bem {Retl&t, 
ba6|enige an}uorbnen unb aud}ufü^en nmd nötl^ig ift, um i^m 
eben biefe ä^erfügung nac^ feinem ®ebürfni6 DoQftitnbig }u 
fidlem. & fönnen tool^I öerfc^iebene anflehten barüBer l^err* 
fd^en, tt)ad eben l^ierju erforbert koirb. UeberaQ loo mel^r nac^ 
3»e(ftnägig!eit ate feften ©runbfäfeen t)erfal&ren toirb, ftettt 
fxä) fold^er S^Mt^^ft ri^- 3Ran mag aber toenigfien« Derfu* 
d^eu; fo ju fd^eiben, bag ber @entra(gen)alt außer ber allgemei« 
nen Organifation namentlid^ fo rtet eingeräumt toirb, ba§ We 
oberen ^efel^tel^aberfteQen t)on il^r abl^ängig finb, mtb jttHnr 
eben biejenigen, burd^ koelc^e fte auf bie Derfd^iebenen fetbfitSn* 
bigen äbtl^eilungen be« $eere« einjutoirlen l^t, toäl^renb bie 
biefen nad^ bem ftrengeren mißtürifd^en ^^^axtxmtnfjani untere 
georbneten Officiere in bemfelben SJerl^ältni« gu ben ©njelftaa* 
ten fte^en fönnen toie bie äbtl^eilungen be« §eere^ feftft S85enu 
ben ©njelftaaten bann bie auffteßung, bie äu^bttbung, bie Un^ 
ter^attung unb bie locale SBerfügung fammt ber (Smennung ber 
meiften Officiere verbleibt, fo ift il^r 93erei(^ immer nod^ ein 
au^gebel^nter, unb totm fie l^ierbei aud^ an bie aUgemeinen ©e» 
fcfec unb Slnorbnungen be^ ©anjen gebunben finb, fo erfd^ei« 
nen fie barum boc^ nid^t al^ bIo6 au^fül^renbe SBel^örben, fom 
bem fie l^abcn auf einem »id^tigen ©ebiet ftaatlid^er SSerl^ält» 
niffe innerl^atb geh)iffer toeitgejogencr ©renjen eine immer not^ 
fc^r bebeutenbc Stl^ätigfeit ju üben. ®er ©efammtftaot aber 
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ifl nid^ In ber freien SSerfügung über ble Gräfte befc^ränft, 
Mldft er für bie ^nfred^tl^Itung fetner SDtac^t nnb ©leUung 
iiiemate entbei^ fann* 

Sßo bie Sage bed Sanbe^ eine f^Iotte nötl^ig maä)t, tt)irb 
biefe gang bem ©efammtftoat überliefen »erben muffen; fie 
1^ il^re SBebentnng nnr in ber SSertretnng be6 ®taat^ mttf 
ougen, in bem ©d^n^ be^ ^anbete nnb beffen toa^ bomit gn« 
fammenl^ängt. ©ie bient immer bem ©anjen, nnb il&re Unter* 
l^altmtg fOnnte nie ben ^ftenftaaten allein aufgebürbet tperben* 

9H(^t minber aber ift ed nbtl^ig, ba% bie S^entralgetoaU iit 
ptcmi&tm Wlxtttt ffat, ol^ne bie l^ent}utage eine 9}egierung am 
»enigften gefül^rt »erben fann; nnb gtoar mu§ fie biefelben 
tarfeber fcfbftänbig befi^en, nit^t bnrd^ bie ©eitröge ber (Singet 
fhmten. ©ie ^nftitntion ber STOatricnlarbeiträge ift bnrd^anö 
tirfber bie 9?atnr be« 93nnbeöftaat«, beffen Sentralgetoaft , mie 
fie äberaQ nnabl^ftngig bafte^en foH, am »enigften anf frembe 
SWittel üernrtefen »erben lann. 5Der©nnbe«ftaat ift eben nid^t eine 
aSereinignng ber ©taaten gn gemeinfamen 3^^<{^/ i>^^ fi<^ ^^^^ 
über eine t)erl^ä(tni§mägige Setl^eiligung an ben baran^ er»acl^* 
fenben Soften gn einigen l^aben ; fonbcm berfclbe ift bem SJolf för 
einen beftimmten Ärei« feiner St^ätigfeit bie gorm, bie Slnftatt, 
te »elc^er e« biefen 2:^eit feiner altgemeinen Slnfgaben erfüüt, 
imb biefelben SRüdfid^ten^ toelt^e für ben eingefftaat eine S)e* 
ffnng ber fo erwad^fenben aScbürfniffe bnrd^ bie üRittel be« 
SoII^ nnb and ber ©efammtl^eit feinet (Sa))itate notl^ivenbig 
machen, muffen anc^ l^ier eintreten* !Damm fagt bie amerila* 
nlfd^ ißerfaffung glelc^ gu Anfang : The congress shall have 
power to lay and collect taxes, duties , imposts and ex- 
dses, to pay debts and proyide for the common defence 
and general welfare of the United-States ; but all duties, 
imposts and exciseS; shall be uniform throughout the 
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Ünited-States ; to borrow mon^ on the (credit of the 
United-States, — mtb : the net produce of all daties and 
imposts laid by any state on imports or wpoti» , shall 
be for the use of the treasmy of the United-States ; and 
all such lawB shall be subject to the iieyision and ctmr 
trool of the Congress. Xuf Sl^nac^ Seife fteOt bie ft^koei^ 
}er 9$erfaffttn9 bem ^mbc^xoäf einen 2:^ ber ^oOeintbifte, 
Me Srträgniffe ber $oft unb einige anbere (BxmaÜfmm pst^tx* 
ffigung* !&a§ man baran benlen tonnte, einen Onnbe^ftoat jn 
grUnben, ber onf äßatricnlarbeitriige ongeioiefen fein unb ba« 
neben bad ^t^ er^en foQte, @(^u(ben jn maäfm, xifot 
irgenb mldft iDedhtng^ittet }tt ^en, erfd^eint a(d ein 8^ 
tm^ poM^^tt Sßaiüität, ben num fid^ koo^ fßüt tc\p«m 
Unnen. ®(^on an fi(^ finb äJZatriculorbeitrftge, bie nai| ber 
3al^( ber ®n)öttemttg beftimmt kperben, leine gerechte $er^ 
Inng gemrinfomer ^ften, ba bergeftott bie reid^en nnb Hülfen« 
ben ^roüingen gonj außer ^ßttfßtm» gegen ftrmere Sanbfbrtc^ 
beDorjugt ftnb. X)a2u tornrni, baß fie nie bie iwQe @iil|er^ 
be^ ®e}ug« geben. iDie traurigen (Erfahrungen, kodc^ k4 
S)eutf(^ 9iü6) }u aQen 3^ten feiner (Sefc^ic^e gemacht |et, 
brandet man laum in Erinnerung )u bringen, um Uberoff ge» 
gen eine fob^ 3[rt ber Sefc^affung Don äßittetn ju Mmen. 
9»(^t einmal bie Srl^ebung ber »unbe6ein(finfte bUrfen bie (Sim 
}e(ftaaten l^aben. Sßan U)ei§, too» ha» im !&eutf(^ 8}ei(^ be« 
beutete. Unb baüon abgefel^, begrttnbet t» jjebenfaQ^ eine 
9(bl^ängigleit ber (Sinjerftaaten. ©ie bttrfen fo koenig bie Sof« 
fterer tt)ie bie J33anquierd bed ®efammtftaatd fein* S)er gott, 
bag ^a\)nmi ober gar @;ecutton gegen fie Der^&ngt kperben 
lönne, barf gar nic^t gebac^t koerben. !Z)ie (Srl^bung burc^ 
bie &entra(geu)att fe(bft ^at oud^ koeber bei inbirecten noc^ bi^ 
recten Steuern fo große f)inbemiffe, koie man annimmt ^Skt^ 
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beit iene bent IBrntbe^flaat gut Semaltimg uttb ganj ober m^ 
ehrer getotffett Quote jur SSertoenbung übergeben, fo tft ble 
®aä}t am leid^teften burc^jufül^ren ; unb e^ koirb, koo eine 
Quote mtgenommen n^irb , nur auf bie SSeftlnnnung biefer ein 
fttr atte SWdt ober boc^ für längere 3^^ anloramen , rm ben 
SSortourf gu befelttgen, bag bie ginonstoirtl^fd^aft ber ®njel* 
floaten öem^irrt ober geftört toerbe. — aiber aud^ nid^t fup^ 
|)(ementar{f(l^, tt)te bie fd^toeiger 93erfaffung tsAU, tarn man bie 
grl^ebnng Don SWatricuIarbeiträgen ptl^eigen. @inb für bie 
gemeinfottten ©taatöjioede au§erorbentUd^c Saften njBtl^ig, ettoa 
für bie fjü^rung eine^ Kriege«, bie (grrid^tung großer nationa* 
ler anlagen, glotte, gifenbal^nen, ober toa« e6 fein mag, fo 
ma% e« fc^on an ftd^ t)ief jtoerfmägiger erf deinen, baf über* 
fjmpt auf eine gfeid^möfige SBeife für bie Sbtfbringung ber 
ÜRitel ©orge getragen toirb, ate bag j[eber ©taat l^ier feine be* 
fonberen SBege fud^en mn^. ^räfe fld^ aber, baf auf biefe 
'Seife eine %rt ber ^efteuerung gemä^ft toürbe, toeld^e ein 
etnaelftaat fd^on üoCftänbig für fic^ m^tbtnttt l^ätte, f o mügte 
biefem aderbing^ obliegen unb tDol^I aud^ fein eignet ^ntereffe 
f orbern, bie nötl^lge älenberung bei fid^ gu treffen« @« ift j[e* 
benfadd nid^t f (^n)erer, ate tt)enn er für gefteigerte Huf orberun* 
gen ber ©efommtl^eit 9iatl^ fc^affen fo(L S)ied Mxt nid^t 
mögß^ ol^ne bie Sanbe^oerfämmlungen, bereu oorgängige ober 
na^trägßc^e ^etoidigung neben ber ber 9?eid^dt>erfamm(ung bod^ 
offenbar gdn} mtjufäffig ift, beren 2:^ätigleit fid^ be^l^alb nur 
auf bie 9(udioal^I unter t^c^iebeuen Segen ber Slufiringung 
befd^ränlen f bunte, eine Aufgabe, bie il^rer Stellung niemals 
eutf))ri(^t unb nur ju unerquidflic^en @treitigletten 9(n(ag geben 
mürbe. 9{ur ba^ bleibt müuf(!^en^U)ert]^, ba§ man aud^ l^ier 
bie Gebiete genau bejeic^ne, bie einer jeben ©taat^gekoalt an* 
^eimfaOen foQen, unb bomit |ebe Soncurrenj t)on oom^ereiu 
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Qud)(^Ite§e. &tn bte @onbtnmg ber birecteit imb inbirecten 
Steuern ^At l^ter ein WOü m Me |^, ba» gettrid nnr 
richtig angeiDanbt ju toerben braucht, um etootge (Sottflicte ab« 
auftreiben* (S» ftttnbe uid^M im Sikge, aaäf fOr imgerorbenb' 
ttc^e 93ebiirfniffe be« ®efammtftaatö ein filr oKe iDtol tmrba« 
eine ®e6iet }u eröffnen unb bad onbere gonj bem (Sin)dftoat 
Dorgubel^atten. S)aneben bßebe bann bad 9tt^ ber Xntei^ 
tt)o eine gefäl^rlic^e Soncurren} am toenigfien pt beforgen x% 
ba nun auc^ jeber feine befonberen S)e(fungdmitteC 1^ — iDie 
allgemeine ^erfammlung bed ©efammtftaot^ brtrb aber nic^ 
(eic^tfinniger mit ben ®eU)ilIigungen txx^afjxm, totm fie fi(| 
unmittelbar an ba^ üon il^r vertretene SSoH koenben mng; bie 
@efa^r, bag ed ü^i)W^ ift irie(mel^r gröger, toetm fie nur 
ttber bie (Waffen ber (Sinjelftaaten oerfttgt unb biefen fiberlaffen 
lann^ bad (Erforberßc^e beijubringen. d^ tft ouc^ tutr itotd^ 
m&^ii, ba^ bie Sinaelnen im SJoII burd^ il^ 8etfitmigen fh| 
il^re^ unmittelbaren SSerl^ältniffed ju ber einen ©taat^geiDafi: 
mie au ber anbern bekDU§t tottbtn, bag ber ©egen ü^ Z^ 
tigleit n)ie bie l^aft i^rer 93ebürfniffe beibe fo tAtt lote möglich 
Don itb^m t)erf0n(i(^ em|)funben tottittu Umfaffenbe finanaieQe 
aßagregeln, namentlich auf bem ®ebiet ber inbirecten ©teuem, 
taffen fid^ au§erbem üiel leichter in großen SBeri^ättulffett bome^ 
mtn ci^ in Keinen ©taaten, koeld^e oielfod^ befd^ränft unb 
meift oon ben Stad^barlanben abl^üngig finb. 9So aber fd^ 
oud biefen unb anbern ©rünben ^üUt unb ^robuction^fteuem 
gemeinfom finb, toäre e6 boppttt oerfel^rt, bie biefe SBerl^Mtnlffe 
lettcnbe ©taatögetoalt felbft oon ben Quellen abaufd^Ciegen, bie 
fie geöffnet l^ot unb übertoat^t, unb toelt^e il^r am beften bie 
aWittel getoö^rcn fönncn für aöe« m^ xf)t obliegt^ unb ftatt 
beffen auf Umwegen unb mit ©efa^ren il^r badjenige toieber au* 
aufü^ren m^ if)t unentbehrlich ift &n fotd^e« «erfol^ren toirb 
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ni(i&t hio^ ble ffraft, e^ toixb bie ©clbftänbigfei': unb bamit bie* 
(gfiftenj bc« ©cfammtftoat« gcfäl^rben. ÜÄan fagt nic^t gu 
öicl, toenn man bcl^auptct, bag näc^ft bcr Organifation bie^ 
ot« bcr entfc^cibcnbc ^unft für bic ©urd^fü^rung bc^ ©unbc^:^ 
ftaatt angefallen toerben mug. 

©enn anf bicfe SBeife bie Snnbe^ftaat^getoalt tiberaü in 
einem unmittelbaren 93erl^ättttid gu ben Slnge^örigen be^ (Staate 
ftel^t, fo ergiebt fic^ baranö fd^on, ba^ biefe in i^rer ©efammt* 
l^eit eine nationale dinfjtit au^mad^en, koie tpir friil^er fagten, 
bag ber 33nnbe^ftaat felbft nur ate bie Organifation be« SSoß« 
für einen S^l^eil feiner Jjolitifd^en Slufgoben gu betraci&ten fei. 
!Da« SSoff ftcl^t aßerbing^ für einen anbem beftimmten ^ül 
feine« geben« gefonbert ba; aber biefe S^rcnnung lann bie ®e^ 
meinfamfcit nid^t aufl^eben, ober aud^ nur überwiegen. I)iefe 
©emeinfamfeit ober nationale ©nl^eit fann aber felbftöerftänb* 
ßd^ aud^ nid^t eine b(o« ibeate fein^ fonbern foK fie tpirfßd^ 
einem ftaatlid^en Seben gur ©runblage bienen^ fo mn^ fie aud^ 
in toirWid^ realen unb bebeutenben SSerl^ältniffen i\m SSorfd^ein 
!ommen. e« geprt bal^in namentlid^ ba« JRed^t, in j[ebem 
Zfivit be« ®taat«ganjen a(« @inl^eimif d^er bel^anbett ju U)erben : 
ein aögemeine« (33unbe«*)®taat«bürgerred^t mu§ bie ängepri* 
gen ber Sinjelftaaten umfd^Iießen. ®ie golge ift , ba§ in SBe* 
jiel^ung auf 9lieberlaffung, ©etoerbebetrieb ober fonftige 93e*^ 
fd^äftigung feiner in ben berfc^iebenen Staaten al« grember be^« 
trad^tet toerben lann, fonbern ieber baffelbe 9?ed^t toic berßin« 
gebome l^at, natürtid^ ti)enn er biefelben ^ebingungen erfüQt, 
bie biefem obliegen, ©aß biefe ©ebingungen felbft gleid^geftettt 
toerben, alfo biefelben ©runbfä^e über änfiebelung, äufnal^me 
in bie ©emeinbe, 3^^ff""9 J" ^^^ ©etoerbe ober anberer 
fflef^äftigung in ben oerfd^iebenen Staaten l^errfd^en, folgt ' 
nid^t an fid^ ^ierou« unb überl^aupt nid^t au« bem Sefen be« 
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Sunbe^ftoaM, fonbem, toemt t» t)er(angt to\xh, fo g^c^l^t e« 
nur an» bem ®nmbe, bmnit nii^t ber @taat mit freieren Sin« 
ric^tungen unb dornten gegen ben engl^igen benod^eiKgt 
koirb. iDagegen fc^eint t» ganj in bem ®inn ber l^ier ent« 
koidetten ©taatöorbnung gu liegen, bag fic^ }ene ®iü^^ ber 
(StaaMongel^Srigen aud^ nod^ über fotc^ materieOe SBerl^Sftniffe 
j^inou^ erftredt @ie bilben &n Siott, ba» eine hoppttU ftaat« 
lid^e Organifation empfangen f^at; m ber einen nel^men fie 
Z^^, in miä)tm ©naelftaat fie ond^ tDof^nm; htm nic^ 
burt^ biefen, fonbern unabl^ängig bon bemfetten, finb fie ©fir« 
ger bt» ©efommtftaatd. Sie unter ben poVtü^^m ditäfttti bie 
SäParfeit ftd^ Über bie ©renjen ber (Sinjelftaaten l^inoud er« 
ftreden koirb, fo fc^eint oud^ ba^ SBal^Irec^t nid^t Don einer 
längeren ober lürjeren ^^gel^^gfeit ju bem einen ober onbem 
abl^ängig gemad^t tottbrn ju lömten; nur bie Sw^^tli^ 3» 
bem ©angen lommt in S3etrad^t: loo |emanb, ber fonft bie 
aügemeinen 93ebingungen erfüQt, feinen feften SSSol^nfi^ 1^, 
unb koenn oud^ feit nod^ fo lurjer ^üt, ba toSl^lt er, unb 
ebenba genieße er oQe dtt^tt unb erfülle er oQe ^flid^ten, 
koeld^e er gegen ben ©efommtftaat l^at* S)ie )93ertaufi^ung bee 
einen (Singelftaot^ mit btm anbem ift bem ©efommtftoot ge« 
genüber nur n^ie ein Sed^fel ber ©emeinbe im ßinjef« ober 
(Sinl^eit^ftaat gu betrad^ten; unb loenn man l§ier gern bie 3n' 
gel^örigfeit gu irgenb einer ©emeinbe »äl^renb einer beftimmten 
3eit al^ »ebingung für bie 2lu«übung ber politift^en »leckte 
jugiebt, fo erfd^eint bod^ nid^t^ ungerechtfertigter, cd» bei iüm 
©ed^fel ber ©emeinbe biefelbe grift nod^ einmal gu forbem, 
atd änbere fid^ ba^ SSerl^ältni^ bt» Staat^angel^Srigen jum 
@taate baburd^, bag er l^eute l^ier, nad^ einem 3a^r an einem 
anberen Ort ate Seamter, Seigrer ober ©etoerbtreibenber feinen 
äufentl^aft l^at. — ^u bm ^flid^ten, bereu erfüBung in jebem 
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eht^efftoat möglich ift, batf matt aber auc^ bie Sßel^rtjflid^ 
xHfyim, ba ba« $cer, tocntt andf bie SBUbitng bcffettcn §u* 
tiSd^ft bett (Sfatgelftaatm überlaffen bleibt, bo(^ itt feiner le^tett 
mtb ipid^tigftett ^eftittttttung bettt gan}ett ^itnbedftaat bient. 
®ett)t^ aber fatiti eö nur richtig unb jugteit^ tjortl^ettl^aft er*' 
[(feinen, ipenn toenigftenö bie OWöglid^feit gegeben toirb, auf 
biefe Seife Jener tDid^tigen ©taat^pffld^t mit größerer geid^tig*' 
feit gtt genügen, loäl^renb eö jugteid^ bajn beitragen fann, an 
bie IJöl^ere ©nl^eit ber öerfd^iebenen §eere^fört)er ju erinnern. 
— S^A^^tf)o^ erfd^eint e«, ob aud^ bie JRed^te unb Sigen^ 
fd^aften, »eld^e fid^ ganj unb gar auf bie befonbere ©pl^äre 
be« ©njelftaat« bejiel^en, ft^on mit ber bloßen Sßieberiaffung 
ertporben loerben foßen , ober ob e^ bafür einer auöbrüdtfid^en 
JReception in ba^ befonbere ©taat^bürgerred^t bebarf. Qn \t^ 
nem gaö erfd^eint ba'^ le^te getoiffermagen nur al^ bie Sin* 
toenbung be^ aögemeinen ©taat^bürgerred^t^ auf bie einjelnen 
freifid^ feftftänbigen ©lieber be^ «unbe^ftaat« : eö ift ein 
auffing beffetben, bag nun j. 95. aud^ baö ©al^Ired^t jju ber 
8anbe6t)erfammlung, bie Slnfteöung^fäl^iglelt in bm (Staate* 
bienfi unb anbere JRed^te gleid^ mit btvx feften SBolJnfife geloon* 
nen toerben ; Jeber l^ot ben atnfjjrud^ auf fold^e JRed^te in einem 
ber beftimmten ©naelftaaten, unb e^ l^ängt nur t)on il^m ab, 
100 er iebedmal biefe^ allgemeine dted^t bertoirKid^en toiQ. Senn 
aber t)on btm ©tanb|)unft ber nationalen ®nl^eit au6 mand^ 
®rfinbe für eine fold^e auffaffung fpred^en, fo lann aud^ an* 
berc« bagegen angefül^rt toerben. (5^ fc^eint ber ©elbfiänbig* 
Wt ber ©njelftaaten in crl^eblid^er ©eife «bbrud^ ju t^un. 
SDlefe btirfen xotHjl niematt bie alTgemeinen JRed^te befd^ränfen, 
ober in t^re eigentl^ümlid^e @|)l^äre foO man au(^ nid^t ein* 
greifen. 5Die «ebingungen, toeld^e fle für bie tJoOe ST^eitna^me 
«n i^ren {Redeten fteöen n)oÜen, loirb man i^nen beöl^Ib bo(^ 
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mmfoL Taam »irb aber bk oben ^orge^ 
bier ■W Bigjkni ei« ndDiffe ®egenfeittgfett m* 
^dft bcr cnt SiB}eIfiaat gegen ben anbem ate 

z Teqßbaävq gatgpmmm, ba§ ani^ in S3e}ie|mt8 

ailinf^e tbcr frei^eitCi^ Keimte ein getoiffed 

itom icr <9leiUBt amer bcB Inge^Srigen beg Sunbegfburte 

fflOe. Qsb tani »irb man nur beftatigt bei ei' 

m bie Soi^ (B ntn§ fc^on dg b^ 

BB Snaten Mn fe^ Mrfc^iebener Xrt 

•flri^ ftiMdIfeBis 3cg ffnarfn^ni Stbesg, toenn etnxi freie Siepit^ 

Jiitai joit iDtnimt jRonan^ttB jn einet gtB|eten ®enteinf(int< 

5Eii Tif i i'iäa ' Saäfinnjfe jii jummeutreten i bet 9Iai^t^ei( lofarb 

w 3s )Bi w ühiriifT i ni ^nges^ bd bencn ber fingeren ?o& 

3f Jis SBABüDoiifzfiAer JkilueffieB f o gut iDie bei benen btr 

mam Ctttmn» jogm. San in beni !Dcntf 4en ©taotenbtmb 

te g tittomg )s MT ROBB State; nommtlh^ bei il^rer frfi' 

WQK inAatanfitet 9uJiuTiiBg , in bicfer 49c3ic^ung ftd^ tot^ 

M4 jnmitt iet "tt bot inetgai feO^ bce ^Serf^ieben^ber 

WMvtwiUBi Stma t it t ifai fwaqßsi «jfobtr ^finfig nac^eiOgge* 

iw«t wt i^ 3& wKiaaBdttt Onnb genKfcn, iMntnt ber @toa^ 

jn^riiB» ji -'• jcnngdB Sogt fcOjl nor bogjemge erreich 

•^^mK ^wt ^ ^W 9B fCBKt W MIlHlPg 9Ot0e|e^ ^QXSt^ jUW 

^wm JM* }ie M*l tttpSfa. Bd^e bie «afaffitii0en bcr Sin« 
MtiHmt juaüüfr jMJjcr »my^mrwr St^ntden Ratten uott« 
30», wtRii» a» aubt Ulf ÖK 9l rii» i H l gt 9 f , saUgt bo^ nt^t 
)«»«iKMriMicn«c J^anlnal» fanbcni auf eint flbi^mSgtge too^ 
Mtt jrtrunj)« and Mfti^e lii ft a bi i ii » bef €taat«Mifn« angc 
>MMiMi ahice. 5to4 lacmiiä^ ante« aicr fic^ bk €a(^ 
«I ^w ^iNuidiMila«. ^ ifl, ak tokbolsit yfost »^^ 
.>ü Ct»mi i . ww M «MI» jBr doa ■* umt com ct^bU' 
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äfm ZffüL bed @taatö(ebend* @tne folt^e ober fc^int unmag^ 
It^, ober bod^ auf bte !2)auer unl^oltbar, koenn bie Station in 
loid^tigen SBejiel^ungen bed ))ontifd^en gebend ganj oerfc^iebenen 
©efe^n unterliegt @ine gleichartige gemeinfame iSBetl^eißgung 
Ott ber ottgemeinen äJerfammlung, eine gleid^e ©teUung }u ber 
S3mtbe9^9}egierung ift nid^t gu erreid^en, wenn bie allgemeinen 
3uftilnbe burd^oud t)erfd^iebenartig finb. SOtan nmg bad ftaat^ 
Ild^ Seben für ein burt^aud n)iaiiirnd^ed Slggregat oon SBered^« 
tigungen unb 9Serpf[id^tungen lüften, toenn man gtaubt, ed fei 
l^ier auf bie Sänge eine @d^ibung burd^^ufUJ^ren^ ed lönnte 
S* 93« aud^ nur bte Seitung ber audn)ärtigen S$erl^ältniffe ober 
ber ^anbeföintereffen gemcinfam fein, toenn ein 21^eit be6 SSoß« 
unter ftrenger SBeöormunbung geleiten, ein anberer mit ben 
toid^tigften ))ontif(^en 97ed^ten au^geftattet, ein onberer od^Io«« 
fratif^er S^ittb^itcit überlaffen toUrbe. ©erabe |ene l^d^ften 
Wüffm be« ©taat^Ieben« finb toefenttidö babon bebingt, loie 
baffdbe bon unten auf geleitet toirb. !2)ie Stetste ptx[6niiä)tt 
imb geiftiger ^reil^eit, ber S(ffociation; bieUeic^t auc^ ber ®e» 
metnbe, miiffen koenigftenö gteid^artig fein, toenn ein toirHid^ 
gemeinfame^ @taat9teben ftattfinben foQ; nur auf biefe Seife 
tarn biefe^, loie t» mii% au» aiUxt ^tiim gleid^mäfig feine 
ftrSfte giel^en* 

@d ift ba^ ber ®runb, toomm bie SBerfaffungen ber ^un^ 
be^ftaaten regelmäßig getoiffe SRed^te aQgemein für aQe ®taoii^ 
angel^rigen feftfe^en unb il^re Slenberungen ber ©eioalt ber 
iStnjelftaaten entjiel^en. SOtan fann in biefem $unlt mel^r 
ober loeniger toeit gelten. 6^ foK nid^t geleugnet n>erben, bag 
in grantfurt l^ier ba^ SStaß toüt überfd^ritten kourbe, unb bog 
man eine ©(eid^l^eit aud^ ba burd^fü^en tooQte, koo fie in lei^ 
ner Seife geboten toar, fonbem oielmel^r entfd^ieben unl^eUfam 
unb ber gefunben @nttoid(eIung mamrigfad^er ^äfte unb 9{id^ 
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tungen febtbßc^ totrben mu§te. Sei \o6itm niäft oKed \o$» 
bort befc^Ioffen tourbe ^abe id^ sebUßgt, nod^ lonrigtr, bog 
über mmtd^e ©egenftSnbe Vibttfympt Sefd^Olffe gefaxt imben 
fönten. 9[ber mtbere^ ift aflerbhtg« umtmgSngfid|. S« loicb 
]^au))tfä$ß(!^ anlommen mtf bie Seftttmmntgeti fiber beit eäftdi 
ber tjerfönlic^en grell^eit, Über »Ae* rnib ?regfreil^t> fiber 
bad JRed^t ber 93erfannn(ung mtb ber Verebte* S)Qbei aber if} t^ 
tot^tnüidf, bag bie gemachten f^eftfe^ungen mtbebingt ottfred^t 
erl^alten toerben mdf belben ©eiten l^iti, bof num pe nid^t be* 
fd^rSnle, aber auä) nid^t audbel^ne. !Die Stttffaffmtg, tt)e((^efid^ 
nid^t feiten f(nbet, bag fofd^ 93eft{mnmngen nur ein SRinimmn 
ber gretl^eit geben foQen, ift eine bnrc^u^ toriOtfirnd^ tmb tm* 
begriinbete. 9P6er nid^t minber mug ti ZahA finben , tottm 
man onf ber anbem <Seite gemeint 1^, ein iDhi^inrnm bor« 
fd^reiben in foQen, l^inter ba^ man lool^I jmrfidKIeiben, ba» man 
aber nld^t überfd^eiten bfirfe. & ift fd^toer )tt fagen, ob ber 
SDtangel ober bad ttebermag poiü^^tt 9ttä)tt größeren @d^« 
ben bringt; bon feinem l^t bi6l^ irgenb ein ®taat @egen 
gel^abt. !Der Sunbeeftaat fe^t aOerbingd eine in gefmiber ^^ 
l^eit (ebenbe 9{ation boraud, aber er MlrSgt f!d^ nimmermehr 
mit einer unbegrenzten SEBilfffir auf bem ®ebiet poUtifi^er 9led^ 
©oKen bie Slnorbnungen, bie man trifft, toie e« offenbar mriS^^ 
n)enbig ift, mit ber gangen ®taat^rbnung in ^^fammenl^ang 
ftel^en unb toerben fie eben vm beöioiKen l^r in biefer 835eife 
feftgefteüt, fo ift bie abtoeid^ung nad^ ber einen Seite gerabe 
fo bebenffit^ toie md) ber anbem. S)abei tl^ut benn frettid^ 
nid^t abfolute ©teic^l^eit notl^: man toirb in mand^ gäßen 
am toeifeften mfal^ren, toenn man eben nad§ beiben Seiten l^in 
geipiffe ©renjen abftedft, innerl^alb beren nod& eine ffreil^ ber 
«etoegung mögfid^ ift. JJenn nid^t auf ein tobte« einerlei ip 
e« abgefe^en; nur eine fotc^e Ungleii^^eit, welche einen 9?ig In 
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bie ©runbfogen ber gonjen ©emeinfd^aft bringen lann, tft aud- 
iuf fliegen; aud^ ber yicib, mit bem ein ^il bed 3$oII^ auf 
ben onbern bfiden möd&te. — ^iftorifc^e SJerl^ältniffe toerbett 
mand^^ bebingen* älmerifa, tpo ber JBunb Sleinered in bie 
^anb Mf)m, fyxt lange bie gröfte aller Ungleid^^eiten ertragen, 
bie ®tlca>txtu 

fSStan gel^t einen ©d^ritt n)eiter, loenn man and^ für bie 
©taot^form in ben Sinjetftaaten eine toefenttici^e ©(eic^l^eit for« 
bert; unter einanber mtb mit ber be^ ©efammtftaat^, ober bodf 
aenberungen ber einmal beftel^enben SSerfaffung^form nur un^ 
ter 3uftimmung ber Bunbe^ftaatlid^en ©etoalt julaffen toiU. 
SKon lönnte meinen, e^ fei lein ®runb borl^anben, tDarum ber 
ÖRnaelftaat fttr ben Zfftii be^ ©taat^teben«, ber i^m übcrtaf^ 
fen tft, nid^t biejenige f$orm toäffim bürfte, toeld^e il^m bie an^ 
gemeffenfte erfd^eint* S)od^ ift einmal }u berUdCfid^tigen, ba^ aud^ 
bei ber t>orgenommenen 2:i^eitung {tpifd^en ben älufgaben beö 
(Stoat^tdben^ unb i^rer Uebern^eifung an Derfc^iebene @taat^< 
bilbungen, koie koir fc^n frül^er bemerften, notl^tpenbig immer 
ein enger ^^fammenl^ang jtoifd^en beiben obipalten loirb, unb 
ed lomt be^l^otb nur nad^tl^eilig fein, toenn bie ^anbl^abung 
be^ einen unb anbern Zfjtü^ auf gang berfc^iebenartigen ®runb? 
lagen berul^t, ber eine ettpa einl^eitßd^er monarc^ifc^er Seitung, 
ber aubere ret)ubülanifc^er boK^fouöeräner ©eftimmung unter* 
liegt* äßan ipirb fogar 3^^if^t ^^0^ miiffen, ob e^ mäglid^ 
fei, ol^ne bie tieferen äBur}e(n beö ©taat^Iebend }u oerle^en, 
bag ein Sßoü fic^ in feinem ftaatlic^en ^etougtfein bergeftalt 
\pciüt, bag e^ für einen 2:]^eil feinet ©taat^Iebend biefe, für 
im onbern bie gang entgegengefe^te ©toat^form audbilbe* äBenn 
überall mit einer fold^en Sil^eilung bei eigent^ümlid^en S$ortl^ei* 
ten man^ed UnooQtommene unb 92ad^tl^eUige mbmbtn ift, fo 
fc^eint bie^ baburd^ bi^ auf^ unerträgliche gefteigert gu »werben* 
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— Vbtt oud^ mt UebergStige t)on bm einen ^rittet}) gum 
anbem tonnen nic^t b(od ben inneren trieben fti^ten^ fimbeni 
m^ ber befte^ben Orbnung be« ©ongen ®efal^r bringen, 
föenn be^l^db l^iftorifc^e 93erl^(tni{fe im ein;te(nen gaQ e« m* 
tifmiiäi machen f oQten, eine oSUige ®tei(^l^ ber )9$erfa{fttng^ 
form gnr 93oraudfe^ung unb gum ®efe^ jn machen ^ fo tt)irb 
toenigften« bic »orfc^rift einer ©ene^migung Jeber aenberung 
üon @eiten be^ ®efammtftaaM ate eine gebotene Stu^^Ife er« 
fernen; an beren ©teöe aut^ eine birecte ©armitie ber gn Wn*» 
fang beftel^enben ©taot^orbnungen treten lonn* — Sbnerila ift 
toeiter gegangen : ed l^at bie re))ub(ilanif(^ @taat^form gnm 
aOgemeinen ®efe^ für aQe (Singelftaaten mie ffir ben 8unb 
feftft gemat^t Unb in ber ©d^toeig beftel^t baffefte »er^t«» 
nid; oud^ mag man bie gered^teften 3^f^^ ¥i^t ^ ^'^ 
^erfteOung jened eigentl^ämßd^ monard^ifd^en 9tt%\mmU, bem 
5»enf(^tet frftl^er nntertoorfen war, mit ber f ewigen »unbe^ 
üerfaffung irgenb t)erträgli($ gewefen wäre« S)ie trier freien 
@täbte Wärben in einem beutfd^en monarc^fd^ 93mtbedftaat 
jebenfaUd unenbßd^ biet weniger ftbren. 

Stber man ift bieQei($t auc^ l^iermit nid^ gnfrieben mtb t^< 
(ongt üuäf innerl^alb berfetben ©taatdform eine gewiffe Qeber« 
einftimmnng in ber ©urd^fü^nng berfeften. «ud^ auf repn« 
bfifanifd^er ©runblage ift ja eine groge ©erfd^ieben^eit mJgßd^, 
oon ber fiarren 2(riftofratie SSenebigd ober be« alten öem bi« 
gur boöen ©emofratie in ®enf ober in ©afeüanb. 3fn äme« 
rifa ift fein Sfnla§ gewefen, l^ier einguf d^reiten, wenn man nic^t 
meinen wiK, bag mit bem SJerbot be« Slbete unb jeber retigid* 
fen Ungleid^l^eit aud^ in biefer Segie^ng aUe« Stöt^ige getl^on 
fei* 3n ber ©d^weij l^at man aud^ bie ^anb baöon femge* 
j^alten, unb man barf wol^I Uf^upttn, bag l^ier ber 93unbe^ 
ftaat an bem SSerfud^, gleid^mögige ©runbgüge ber SSerfaffung 
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för bic Äantone mtfauftcöcn; gerfd^Ücn toürbc. Qn iDeutft^* 
ianb ^at, toxt bereite imttlt lourbe, fc^on ber ©toatenbunb 
vxäft ittf)m, unb baffelbe^ nur mdf ber entgegengefe^ten ^i^*^ 
tmtg, t)erfu(i^te man bann auf bem ^ranffurter 97et(i^dtag. @d 
ift toal^, in einer bunbe^ftaatfid^en SSeretnigung, too ber ®e* 
fammtftaat mit au^gebilbeter SSerfaffung unb beftimmten ^xtU 
^ett^rec^ten organifiert ift, »irb ber gingetftaat mit abfoluter 
STOonard^ie fd^toerlic^ einen ?Iafe bel^aupten lönnen. ©olange 
Oefterreid^ l^ierl^in gurUdjuf eieren fud^te, toar ha^ fc^on aQein 
ein ou^reid^enber ®runb, um ed bon j[eber 2:i^eifnal^e an ei^ 
ner bunbe^ftaatlid^en @nttpid(elung ^eutfd^tanbd, ipie fie beab« 
Pd^tigt »Mirb, femjul^aften. Slber mit SSerfaffung^beftimmungen 
toirb l^ier »enig gebient fein. $ier mad^en ba« geben unb bie 
©efd^id^te i^r 9{ed^t geltenb: m bie nid^t l^elfen unb jum 
3iele filieren, tpirb e« toenig nufcen, allgemeine @äfee aufjufte^ 
im. 9htr baöor mag man toarnen, »o geipiffe gteid^artlge 
©runblagen getDonnen finb, nid^t in bem ©treben nad^ große* 
rer ©teid^förmigfeft ober au« ©rtinben augenbßdttid^ S^ooeä* 
mäfigfeit immer tpciter gu gelten. 3>a« (gingeine über bie Or* 
ganifation ber SSerfaffung, bie ^wföuimenfefeung ber 8anbeöt)er' 
fommlung, ba« SBal^Irei^t, bie befonberen SSerl^ältniffe ber ©e* 
meinben unb toa^ ber Slrt mel^r ift, bleiben billig ben Singet 
ftaaten überlaffen. 

(Sbenfo koenig ift e6 geboten, bag bie (Singelftaaten aud^ nur 
annäJ^erung^ioeife oon gleid^er ®rö§e finb. 3n einem ©taaten* 
bunb lann l^ierauf oie( anlommen, ba eben ]§ier bie (Staaten 
ate Staaten gufammentreten unb bebeutenbe 9}ed^te oud^ in ber 
©efammt^eit au^guüben l^aben. SBeld^e Unguträglid^Ieiten fi(^ 
ba bei grogen 93erfd^ieben^eiten be« Umfang« unb ber SRac^t 
ergeben lönnen, ^at man nirgenb« toeniger afö in ©eutfc^tanb 
Snlag gu bemonftrieren. Qn bem JBunbe«ftaat bagegen lommt 
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eine foU^e Unglei^^t ttnmittetbar eigentl^ nur bei ber ®^ 
fe^ung tM ©toaten^ufed in SBetroc^t: eben tto Don biefem 
)u ^be(n nmr, ift \dfon bemerft, koie ed nti^t aü wöftota^ 
big erfd^eint; UberaQ ben ©runbfa^ üoUer ©teic^bereil^tigung, 
ben Slmerila ol^ne Ütac^tl^t aufrecht er^tten 1^, jur 8lnn)en^ 
bmtg ju bringen. Qm übrigen l^ot ber Sunbe^ftaat lein an« 
bere^ 3ntereffe, onci^ eine grögere SSerfd^ieben^it in btm Um« 
fang unb ber ^ebeutung ber (Sinjetftaaten befeitigt ju fel^, 
aÜ ba^jienige totltift» ftd^ fd^on ou^ aQgemeinen StUdFfic^en er« 
giebt* (£r lann n^ttnfd^, ba^ bie Sinjetftaaten nie bid }n ei« 
ner folgen Unbebentenbl^ l^erabftnlen^ ba§ fie in Sßol^r^ oä 
unfül^tg erfd^einen, aud^ nur beut befd^rttnften S^^eil ber ftaat^ 
(id^en Sluf gaben ©enUge }u tl^un, koelc^er i^nen fiberlaffen 
bleibt. (Srfc^t e^ aU eine SEBo^U^at gegen bie 9laüm, fu 
t>on \otd)m unnatttrtic^en IBtIbungen }u befreien, fo toirb mii 
bie Sentralgetoalt fid^ foum ber $flid^t entjiel^en, i^reö ^Ai» 
bafilr mitjutt)irlen. Sreilid^ lann bem gegenüber aud^ bie m^ 
Derl^iiUnilmägtge ®rb§e eine^ ober einjelner ©taoten a(d g^ 
fa^rbringenb gelten. Sin folc^er toirb fd^werer eine ©efd^rän« 
fung aud^ in beut Umfang ber ftaatlic^en Stl^igteit ertragen, 
ba er fid^ jutrauen mag, biefe ooQftänbig übm }u lönnen, unb 
nid^t toie Heinere @taat^Iör))er bad JBebiirfni^ ber (Srgäniung 
burd^ bie ^erbinbung mit benad^barten unb oerkoanbten @taa« 
ten emt)finbet. Derfelbe »irb immer Steigung l^aben, fein be« 
fonbere« ^ntereffe für ba^ ber ©efammtl^eit au^jugeben, unb 
ben einflug, ben er ober bod^ feine Angehörigen ate ängel&ö« 
rige auc^.bed ©efammtftaatd l^aben, für bie X)urd^fUl^rung bef« 
felbcn geftenb ju mad^cn. Die ©efal^ren fteigcrn fid^, toenn 
e^ ftd^ um monard^ifd^e Staaten l^anbelt, too ber ^crrfd^er be« 
umfangrcld^en unb in fid& ftarlen Cinaelftaat«, ber ben 9?amen 
unb bie (S^ren ber täntg(id^eu ^ürbe l^at, fic^ nid^t teic^t 
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fiBenoinben toich, an fOlai^t unb @influf jurüdjuftel^n gegen 
anbete, tottäft in einem bieöeid^t nid^t größeren einl^eit^ftaat 
ben gan}en Umfang ber bem Dberl^anpt gebiil^renben 9}ed^te 
innehaben, »äl^renb er fte mit hm Dberl^t be^ ©efommt^ 
ftaaW tl^eüen mng. ©oß aud^ feine toirflid&e Slbl^ängigfeit ir*' 
genb einer ärt ftattflnben: ber bem ©onjen borftel^t, erfd^eint 
ate beoorjngt, toogegen fid^ mit ber ©tcßung be« f^errfd^er« 
im Cingetftoat leidet bie SJorfteünng einer Unterorbnung Derbin=» 
bet* iBad brandet bad iDeiter an^gefäl^rt ju iverben, ba l^ier 
bie iüngfte ©efd^ic^te bmüid) genug gef))roc^en l^at ? @d l^ilft 
nic^t, fic^ bie äugen üor X^atfa^en ju berf^ßegen, toelc^e of* 
fenbtnbig vorliegen. 

«ber biefe Erörterung foüte überaß nid^t für bie !Cur(^^ 
fttl^mng eine^ beftimmten äSunbe^ftaat^ SRatl^fd^Iäge geben« 9(u(^ 
!ein öoflftänbiger aufriß feiner SSerfaffung ift beabfid^tigt wor* 
ben* (S^ tarn nur barauf an, barüber einmal gur Slarl^eit gu 
gelangen, toa^ im aflgemeinen ju feinem SBefen gel^ört. 3ft 
ber Sunbe^ftoat eine tpirfli^e ©taatdform unb nid^t btod ein 
aiudbrudE für eine einjelne öiftorif^e grfc^einung, fo muß e« 
innerl^tb ber ^ier beftimmten ©renjen bie aWögßd^feit mannig*' 
fad^er ©eftaltung geben, toxt fie ber Slnlage unb ber l^iftori* 
fdfeen enttoidtelung 'ber eiujelnen SSößer entf|)ri^t. @« mag 
oud^ mögßc^ fein, baß fie nid^t immer in ber t)oßen 9}ein]^eit 
in« iitbtn tritt. 9?ur muß man baran feft^alten , baß toefent«' 
lid^e 8Ibtt)ei(^ungen bod^ ben g^aralter ber ©taat«form fetter 
änbem* 



g« ift aber nod& eine grage, njeld^e ba« 3^ntereffe ju fel^r 
in S[nf|)rud^ nimmt, al« baß fie ^ier abgetDiefen toerben tonnte* 
©ie ©efij^i^te l^at eine bunbe^ftaattid^e SSerfaffung nur auf re^ 
))ub(ifantf(^er ®runb(age entftel^en feigen, im alten ®ried^en(anb, 

14 



210 

in Stmerifa, in ber ©c^tteig. S)mtf(^(anb nal^m in iüngfter 
3eit ben 9(nlauf, einen monarc^ifc^en SSunbe^ftaat onfjuric^ten. 
!£)er ®erfu($ ift bontald mißlungen, unb man ift lieber bar« 
über einig, ob er ttberaU in ber regten Seife ongefteUt, b* ff. 
ob bie aSerfaffungen öon granffnrt unb ©erfin toirfU(§ bem 
SBefen be^ 33unbe^ftaat« entfprat^en, nod^ ju beftimmter Uc* 
berjeugung gelommen, ob t)ieaeid^t bad ganje ^Beginnen ein 
eitlem, n)ei( unau^fUl^rbared, koar. ^ie t)orl^ergel^enbe äCu^ein« 
anberfefeung l^at im allgemeinen abgefel^en öon berSSerfaffung«*' 
form, mldft in ben ^jelftoaten l^errf($en möge, fot)ie( e^ 
ging felbft bon ber SSerf^iebenl^eit, totid^t in ber Orgonifation 
be« ©efammtftaat« ftattfinben lann; ober fie f)Qt auf ber ei* 
neu ©eite il^re ©eif})iele entlel^nen muffen au« ben retjublöa* 
nifd^en SBunbe^ftaaten, toei^t bie ®efd^i(^te lennt, unb auf ber 
anbem boc^ aud^ nic^t uml^in gefonnt, n)enigftend einige @ei* 
tenbtide auf ba« in toerfen toa^ un« fo na^e liegt, unb um« 
am @nbe, n)ie lönnte man e« leugnen, frUl^er unb |e^t bor aU 
Um bie äufforberung gegeben f^at, fit^ mit biefem ^tii ber 
^ofitil in eingel^enber ©clfe ju befc^äftigen. SJiefetbe barf 
bed]§a(b aud^ einer ^Seanttoortung |ener $rage nic^t gan} au« 
bem 9Bege gelten« 

Qd) finbe nun, bag ba« SBefen be« 9unbe«ftaat« an fid^ 
mit bm ©egriff be« tönigt^um« mit nid^ten in aBiberf|)rud^ 
ftel^t. Die ®taat«form, toeld^e toir in öoöem ©inn Sönig* 
tl^um nennen, forbert, ba§ ber ^errfd^er, toetd^er an ber ©|)i^e 
be« ©taat« ftcl^t, ein fclbftänbige« 9?ec^t befifee, nid^t ein fot* 
d^e« tocld^c« er burd^ Uebcrtragung oon einer anbern aWad^t 
empfangen l^at, fei e« öon einem l^öl^eren ^erm ober fei e« 
bom SSoß: n)cber bie X^eofratie noc^ eine oom ©oll befteöte 
ÜÄonart^ie finb toal^re« Äönigt^um; unb am toenigften lonn 
ein red^ter Äönig at« SSaffaÖ be« Äaifer« ober ^apfte« gebadet 
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toerbeti. Sßcr leinc^tocg^ forbcrt ber ©egriff beö Äönlgt^um^ 
bic SScrcintgung aöer ftaatlit^en ®ctt)aft unb ST^ätigfcit in (Si* 
ncr ^onb; h)ic btcfe nie im germanift^en Äönigtl^nm t>oxf)an^ 
ben geipefen ift, fo \)at nur eine falfd^c 35octrin neuerer 3^it 
barauf beftel^en fönnen* greifid^ ni^t eine S^l^eilung ber ®e* 
»alten im ©imt ber ßberalen S^l^eorie be« öorigen 3^al^r^un* 
berW, aber fowol^I eine S:]^eilna^me be^ SSoßö an ber ftaatfi^ 
d^en ®tmU unb 2:i^ätigfeit überhaupt toie eine Slu^einanber* 
legung biefer feftft nad^ il^ren öerfd^iebenen ©ebieten erfd^eint 
gutöffig, o^ne ba^ ber ©ettftänbigfeit unb ©ouöeränität be^ 
tönig^ unb be^ ©taa« mit Äönigt^um Slbbrut^ gefd^äl^e. ©ei 
bem Sunbe^ftaat fommt e^ junäd^ft nur auf ba^ 3^^W^ ^^J 
intoietoeit gugfeid^ ba^ Srfte ftattflnben tt)irb, ift l^ier üon fei«* 
nem 93elang; auf feinen gaö mel^r at^ im öerfaffung^mägig 
georbneten Cinl^eit^ftaat foü e^ gefd^el^en. Stßerbing« finb e^ 
toid^tige 9?e(^te, Ärieg unb ^rieben, bie SJertretung be« ©taat« 
nad^ äugen ^ tDeld^e ber @inge(ftaat unb fein ^önig aufgeben 
mn% aöein bie lefete IJat il^re reeüe 93ebeutung bod^ nur, in* 
fofem fie bient, bie ©teßung be^ ©taat^ anbern gegenüber gur 
©eltung gu bringen, unb ol^ne ein felbftänbige^ Siedet be^ 
Ärieg^ unb grieben^ ift ba^ in SBal^r^eit unmöglid^. ©oßte 
irgenb tttoü^ ald eine ®d^mäl^(erung bed n)a]§rl^aft fönigtid^en 
9t^6ft^ begeid^net tDerben, fo fönnte e^ gerabe nur ber SWanget 
biefer fein, unb barin l^aben bereite bie Könige bed S^eutfc^en 
©taatenbunbe^, totldft feine SBefifeungen augerl^alb be^ SBunbe^ 
l^aben, feit lange gemißigt* aber fettft ber beutfd^e Äaifer 
unb ^önig üermod^te l^ier regelmäßig nid^t^ ol^ne bie ®ro§en 
be* JReid^^. Nemo nos pro Kbitu nostro bella gerere pu- 
taverit, fagte Äaifer ?5riebrid& I, ba ber 5Reid^^tag feinen an* 
trag gum firiege gegen Ungarn ablel^nte. 2lße^ anbere erft^eint 
ot« utttergcorbnet. ©n 2Wel^r ober SKinber üon 83eforgung 

14* 
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tbt)e(ner Xngelegen^eiten ttrfrb niemanb att entfc^enb an^t^ 
f^, btt flät erinnert, )Dk ttnenMid^ t>iel bffd^ättfter ha» ®f 
biet ber ftoatßd^ ^l^tttiofeit, alfo aadf ber lihiigfic^ »tri* 
fotnleit, tmr ^aj^j^berten tDor« SSiele^, \Da9 bontate oud ber 
^h flegeben toor, an Korporationen mtb ^rttnite, finansieOe, 
ntititSrif(^, oor aOem geri^tlic^e Sefugniffe, ift ie^t an ha» 
Oberl^u^ be^ @taat9 jurficfgefononen. 8$or aOem benDoKen 
©c^u^ M ffitd^a unb Rieben« UffHÜ ber fidnig oüäf bed 
Sinjelftaatd, eine 3[ufgabe, bie inmter a(« bie ^öd^fte unb lofir* 
bigfte be^ germonifc^en {^errfc^erd betroi^tet loorben ift Unb 
fortn)äl^renb loirb ber 8(ngel^örige be» Sin}elftaatd in feinem 
fiönig benienigen (ieben , ber ifftn bal^eint bie Segnungen ftaat« 
tiHjct Orbnungen ^ptnitt, koSl^enb er in bem Oberl^t^t be^ 
©efommtftaatd ben ntS^tigen |^errf$er el^rt, ber bie ^tereffen 
ber iRatton nac^ ougen fc^fi^t unb fSrbert. 

Snfo nic^t bie eigentl^ümrid^ %tt ber 2:i|ei(ung ftaafißt^er 
2:^&tigfeit unb Seed^te (&§t bie 'Durd^fUl^mng be« SBunbe^ftaat« 
auf ntonorc^ifd^ ®runb(age a(d unmögnc^ erft^nen* S)at 
aber nici^t eine Unterorbnung ber (Sinjelftaaten unter ben @e* 
famnttftaat, a(fo aud^ nid^t be^ ftünig^ bort unter bie 9tegie« 
rung ober ba^ Obtt^npt f^tt, in bem SEBefen ber ©taat^form 
(iegt, ift loieberl^ott l^eroorgel^oben koorben. (Sin ©d^riftfteUer; 
oon ©rudfen genannt godf, ber in feiner ®d^if t über bie beut^ 
fd&e 8Serfaffung^angetegenl^cit (1850) tool^t am ejitfc^iebenften bie 
SDtäglid^Ieit eined JBunbe^ftoat^ bei monard^ifd^en 9}egierutigen be« 
ftreitet, legt aQe^ ©en^id^t barauf, ba§ nad^ feiner Slnfid^t bort 
bie (giniclftaaten in bie ©teßung oon Untertl^anen lommen ; er 
leitet barau^ ab, ba^ fie auc^ eined 93erbred^end gegen bie an«» 
bere, nad^ feiner 3J2einung ^öl^ere ©taat^gekoalt fid^ f(^big 
mad^en unb bei- barauf ftcl^enben ©träfe oerfaßen fönnen* ®e* 
U)id toüre jeber begriff einer ©taat^getoatt bamit DoQftönbig 
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bcfeitiflt $ier ober ift überaß in attm ©tücfen bic öoüftän» 
big cntöegntgefc^e auffaffimg burd^efö^rt 9Jur in «cjic^unft 
auf ba« ^ecr ift eine getoiffe ©emeinfamfrit ber Leitung imb 
bann ein xüaüt> tjö^ttt^ 9}ed^t ber Qk\(mmtfftit ai» ber (Zrin«* 
jelnen bel^auptet tporben ; ober oud^ bo^ gel^t iDcnig über einen 
3uftanb l^inau^, koie i^n fc^on ber ©taotenbunb regelmäßig 
forbern toirb unb ber SDeutfc^e ©unb i^ großent^te loirKid^ 
geforbert l&at ©onft ift e« nirgenb^ ber ©njelftaat unb fein 
JRegent, ber bie ©efefec ober 2lnorbnungen unb 33efe]^fc be« 
©efamnttftaotd boaftre(ft« — ®Uiä)tDo\)l, toer ntäd^te bad in 
aOftrebe fteöen, toerben Sonfücte öorfommcn fönnen. SSMein 
biefe finb bann }tt bel^anbeln n^ie Sonflicte giDifd^n Derfd^iebe«« 
nen felbftSnbigen @taat:agen)alten; unb bag fie nid^t auf bem 
Sege bed Srieged, fonbern be^ ©erid^t^ ober 9(udtrag^ ent^ 
fd^ieben toerben muffen, tl^ut ber lönigüc^en ©ouoeränitüt fo 
koenig W)bx\x^, koie ba^ gleid^e ©erpltni^ itotfc^en ©enoffen 
bed ©taatenbunbe^ ober ©(iebern einer noc^ (oferen ^Bereinigung 
ed jiemate getl^an l^at« Ueberalt ift ber ©efammtftaat fetbft 
nur ein ®taat loie bie @in}elftaaten, freiließ nid^t räumlich, 
aber, bem begriff unb Siedet mä^ biefen nebengeorbnet« ^a» 
^(mpt be^ ©efommtftaat^ koirb fi^er nie entfernt bie ©teUung 
be^ ^rotector^ oom St^einbunbe eiime^men, in koelc^em boc^ 
beutfd^e Könige gemeint toaxm jum erften Wlal )um ©enug 
ber @om)eränität ju gelangen. 

9(ber bie Ueberjeugung oon ber äßdgßc^feit be^ monard^i« 
fd^n ©unbe^ftaaat^ toirb nid^t Derbtenben gegen bie @(^U)ierig^ 
feit ber IDur^fü^rung unb oor aäm ber erften (Sinfül^rung. 

«ei ber Durchführung ift bie ^auptfac^e o^ne ^toeifel bie 
«efteUung ber 9iegierung, bed SDUxf)(mpM. !2)aran, oieUeic^t 
julefet oud^ nur baran, ift ba^ beutfd^c SBerl gefc^eitert ^U 
ten toir überall eine ©leid^artigleit ber SSerfaffung nid^t b(od 
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in ben üerfc^iebenen Sin}e(ftaaten , fonbent aaä) in biefen unb 
int ©efonuntftaat für notJ^iDenbig, fo iDirb, too jene oOe ober 
m^ nnr bem größten TlfdU naä) ntonarc^ifc^ organiftert ftnb, 
eine monarc^ifc^e Orbnnng andf l^ier begrttnbet luerben ntttffen« 
(Sd ift nun nic^t barauf }nrUdjuIontnten, iDie gon} unb gar 
bem begriffe bed iBunbedftaatö }UU)iber eine auf S)eIegation 
ber ^Regierungen in ben (Sin}elftaaten berul^enbe 9{egierungdge« 
todt im ©efammtftaat to'ixt. Wx ein iDirectorium, toa» jene 
einfe^en, ift alfo unter leinen Umftänben }u beulen* &a SSm^ 
bc^xati), U)ie bie @(^U)ei2 i^n lennt, geU)äl^tt üon ben repräfen«» 
tatiöen Körpern, ift eine rein repubßfanifd^e 3fnftitution. ^uäf 
bie ©nl^eit ber $erfon mad^t bie ©ad^e nic^t anber«, ©er 
äßonard^ foU in feinem 9it6)t felbftänbig gegen bie Sin}e(ftaa« 
ten fein, totxl ed ein Sunbe^ftaat ift, felbftänbig gegen bie an« 
bereu Organe bed ©efammtftaatd, U)eil bad Sefen bed $önig« 
t^umd aud^ ^ier in bem äßittelpunlt bed ©anjen feftgel^alten 
iDerben foU« Stielet jenen unb nid^t biefen a(fo barf er feine 
Stellung üerbanlen. Ob überl^aupt eine Sal^Imonard^e bei 
ben gou} üeränberten 9[nf d^auungen , bie U)ir im 93ergtei(^ ge« 
gen bie 3^^^^ ^^^ SOtittelalterd gu jeber Sßal^I l^ingubrin» 
gen, nod^ old ein ipol^red ^önigtl^um gelten lönne, foU l^ier 
nid^t naiver unterfud^t iperben. 8e6endtänglid^{eit, SBefc^ränlung 
ber SBäl^ttarleit auf fürftlic^e Käufer fönnten mand^e« tl^un; 
ober ob fie ankreideten, »äre bod^ bie grage. @benfo toenlg 
ift e^ nStl^ig, bie mand^erlei Uebelftänbe l^eraudjuftellen, toeld^e 
fi(^ beinal^e jebergeit mit ber SBa^I eine« ^errfd^er« oerbunben 
§aben, toenn biefe nid^t blo« eine 93eftimmung ber ©ucceffion«* 
orbnung, fonbem gugleid^ eine Uebertragung be« ©ucceffion«* 
red^td fein foUte* (Sd genUgt l^ier bie Semerfung, ba§ eine 
toal^rl^afte ©leic^artigleit ber SSerfaffung bod^ nur bann erreicht 
n>irb, loenn ber erbUd^en $)errfd^ft in ben Sinjelftaaten ein 
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Qtüäft^ erblönißt^um in bcm ®t^avmtfitaat cntf))rl(!^t* ©ic« 
unb nur bic« toirb bie Slnforbcrung eine« ntonard^ifd^en SBun^ 
be^ftaatd üoQftänbig befriebigen* 

©ie ©teßunfl biefe« Äönig^ ift bann biefette für bie bem 
©efammtftaat jugetoiefene ftaatficl^e SD^ätigfeit, toie bie be« Äö^ 
nig« im (Sinjelftaat für bie ®pf)'ixt, totidft §ier geblieben, äud^ 
er §at ein bem Umfang nac!^ get^eilte« JRed^* Slber man toirb 
nic^t flnben, ba§ er an üßacl^t nacl^fte^t; bie meiften »erben 
ba« ©egentl^eil bej^anpten. ^cbenfaö« ift bie ©teüung erl^aben 
unb berechtigt genug, um eine toa^r^aft föniglid^e gu l^eigen. 
SBo au(!^ nur bie 93efugniffe be« ^räfibenten ber bereinigten 
Staaten erblid^ in ©ner §anb lägen, toären bie ©runblagen 
toal^rer üßad^t gegeben; l^ier fäme aüe^ l^inju toa^ toir ate 
unumgänglid^e S3ebingung jiebeö Sönigtl^um« anfeilen, Unöerlel*' 
Bc^leit unb Unöeranttoortßd^teit, t)oÜe aßittoirlung bei ber ©e*» 
fefegebung (abfoluteö SSeto unb ©anction), 9ttd)t über Ärieg 
unb grieben, l&öd^ften« unter üßittoirfung jene« 93unbe«rat]^«, 
t)on bem oben bie 9}ebe U)ar. äßan bürfte aud^ nid^t fagen, 
bag e« nur eine ibeale, im ©d^ein nad^ große, in SBal^rl^eit 
inl^aftdfofe ®matt fei, ber be« beutfd^en Äaifer« ober bt^ 9tdi^^^ 
öertoefer« unbel^agßd^en Slnbenfen« gu öergfeid^en. ©em ift öor^» 
gebeugt, fotoie bie ©etbftänbigfeit ber SWittel in ber oben an* 
gegebenen ®eife öoöftänbig geioö^rt toirb. 

2tber fo fel^r ftd^ bergeftaft ba« erblid^e fiönigtl^um an ber 
@|)i|e be« S3unbe«ftaat« in ber Jl^eorie tmp^tfflm mag, an 
fd^toeren ©ebenlen gegen bie iCurd^fül^rung toirb e^ gleid^tool^I 
nid^t feilten. 5RamentUd^ bie erfte 2lufrid^tung einer fold^en mo* 
ttord^ifc^en ©etoalt toirb auf bie größten ^inberniffe ftoßen. 
©er foK ein JRed^t §aben, in biefe Stellung einzutreten ? SBle 
fetten ftnb neue monard^ifd^e ©etoalten auf ben SBegen rul^iger 
igntwidetung begrünbet! gaft aüt finb fle ba« JRefuttat großer 
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gef^id^tlt^er ftrifcn^ unb »tun irgcnb rinc SScrfaffttno^fonn 
eine frieblic^ ®efta(tung forbert, fo ift e9 bod^ gerabe bie be^ 
95unbe«ftaat«. Die 93ebenfen fteigem fld^, toetm unter ben 
(Sinjetftaaten, über meCd^e ftd^ bo^ gentetnfame iDac^ be^ Sun« 
bedftaatö n)ö(ben \oü, ein}efne finb üon \oi(i)tt ©röge unb in« 
nerer ^raft^ bag fte n)o^( Dertrouen mögen, i^ren S3eg allein 
im gefd^id^tßd^en geben ber Stationen unb ©taaten fortfe^en gu 
lönnen, n>enn bad SSerlottgen unb Sebtirfnid bunbe^ftaotlic^er, 
b* 1^* überl|au|)t einer ntel^r (ebenbigen nationalen unb ftaatli« 
(^en Einigung, fid^ ooriugdn)eife in onberen Heineren ®tcMtö* 
tixpttn pnbet, »eld^e unfäl^ig finb, il^ren angel^örigen bie gor* 
berungen eine« toal^ren ©taat^Iebenö gu erfüöen, unb ber 6r* 
gänjung in bem ©unbe^ftaat bebürfen- ®oö ber groge ©n« 
gelftaat eine 2:]^eUung feiner SBefugniffe gugeftel^en, foQ ber 
erblid^e tönig beffelben eine SBad^t in anbere $änbe legen, bie 
er felber t)o(i[ftänbig unb befriebigenb }u üben fid^ ftorl genug 
fü§It ? SWan barf fic^ loenigftend nic^t ju f el^ tounbem, totm 
ed nid^t leidet gefd^iel^t* 

Sefinbet fid^ unter ben (Sinjelftaaten, bie in grage fonmten, 
nur einer in biefer Sage onberen Heineren gegenüber, bann bie« 
tet fid^ IDOI^I toit oon felbft bie t$rage bar, ob ed nic^t mög« 
(ic^ fei, bie ©eiDalt be« 93unbe6l|au))te« mit ber bed Oberbau))« 
M in biefem @taat ju t)erbinben. ^^näd^ft getoäl^rt ed nur 
bem ^errfc^er, nic^t feinem ©taat (Sntfd^äbigung für bad toa« 
aufgegeben merben foU; bod^ mand^er ®tamm loirb bft«, ba 
^ fi4 jugleid^ oon einer engeren Bereinigung mit ben SBott^* 
genoffen l^nbelt, l^od^ genug auf dalagen, im fidf teic^ter in ei« 
nen fotd^n Uebergang ju finben. Grgreift man biefen 8lu«« 
tueg, fo U)irb ed eine erl^ebtic^e ^[enberung in me^r ab einer 
SBejiel^ng hervorbringen; ed toirb, toenn nic^t in ber SJerfaf« 
fung, boc^ im 2tbtn, bie Angehörigen biefe« Staate« anber« 
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fUUm aU bie ©enoffen im ^unbedftaat SRan fann t>itU 
Utä)t nx^t öorau^fcl^cn, toetd^en (Sinfluß c^ auf Me ©d^idffatc 
ber Station im ganjen §a6en fann* 9[ber bag ed bem 2Befen 
be^ ©unbceftaat« tolitt\px&ä)t , tarn iäf ntd^t flnbcn* SJict 
(eid^t ift ein ißolt glü(!(id^ ju greifen, bem fid^ auf fold^e Seife 
ol^ne SBal^I ber ^errfd^er barbietet, ber feine ©efd^ide, fotoeit 
pc gemeinfam fein fotten, ju leiten öermag. 

aiber pnb e« jtoei ober mel^rere, bie fid^ in gteid^er Sage 
beflnben, unb in benen fic^ feiner — iä^ meine §errfd^cr nnb 
@taat jufammen — gu einer Slenbemng feiner l^ergebrad^ten 
©teöung o§ne ä^nßc^en (5rfa| öerfte^en tüiU ober fann: ja 
bann to)irb überall bie Segrünbung eine^ Sunbe^ftaatd auf 
f^inbemiffe ftogen, totidjt gu überwinben toenigften« biefe Qn^ 
ftitution felbft feine üßittel bietet. 

Sir finb angelangt bei ben 3^f^ä^^^^ iCeutfd^Ianbd, n)ie 
pe öorüegen. 6^ ift nid^t bie Slbfid^t unferer (Srörterung, biefe 
)u beleud^ten, t)on üerfd^n^unbenen Hoffnungen ober neuen 9[u^^ 
Pesten gu reben* 

Slmerifa ^cA burd^ feine 93unbedoerfaffung einen loefentli'' 
d^en gortfd^ritt in bem SSerfaffung^Ieben ber SSötter überl^aupt 
gemad^, $ier ift, toie toir geigten, ein neue« ^rincip gro§ar» 
tig burd^gefiil^rt iDie Sei^l^eit feiner Staatsmänner l^at nid^t 
auf bem SBege tl^eoretifc^er ^Betrachtung, fonbem in |)rafrtfd^er 
Crfaffung beffen toa« ba« SBebörfni« forberte, ©runbfäfee auf^ 
gefteUt^bie eine allgemeine SBebeutung l^aben. 

SBenn eö SBerti^ ^at, pc^ biefer oolfftänbig unb bi« in« 
(Singeine ben)u§t gu n^erben, fo gilt e« barum aber noc^ fei« 
ne«n)eg«, pe Überall nad^gual^men. Unfere gange äSergangeu'^ 
l^eit rul^t auf monarc^ifd^er 6nttt)idtelung, unb toir toerben, 
anäf toenn loir einer befferen ^i^^^^f* wtgegenftreben, niemat« 
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benfett bttrfen, und tM)n ben alten Surjein bed pottttfc^en 8e^ 
bend (od2urei§en. 

S)ie SBerebtigung ivm ©tootenbunb ift ftttt ebte k)or]iber« 
ge^enbe $l^fe in bem geben ber 9$bl{er getoefen: entotbo: jum 
Sin^eitöftoat, iDie in ben 92ieber(anben, ober gitm Sunbedftaot 
^at fie l^ingefUl^rt. S)tefer trägt bie^ebingnngen f efterer iDoner 
in ^ä), fc^on bed^alb, tpeil er ein mirRic^ed gemeinfd^Iidle^ 
©tQotdteben gett)ä^rt. (Sr ift bie f$onn, kpetd^ bem ftaatlid^en 
93ebürfni« eine« SJoHed entf^jric^t, ba« bei einem lebenbigcn 
iBett)u§tfein nationaler (Sinl^it boc^ jugleid^ einen fotd^en 9ieic^^ 
tl^um t)erfcl^iebener 8ebendt)erl^ä(tniffe oudgebilbet l^at, bag t& 
gar nid^t ober nur Doriibergel^enb fu^ gu einer DoUen ®ta(d^ 
einl^eit erleben lann, toä^renb ber ©taatenbunb nur ba out 
^lafee ju fein fc^eint, too üerfd^iebene SJöKer ober »iJOert^ 
in eine gett)iffe @emeinf(^aft bed |)o(itifcl^en Sebend gn treten 
93eran(affung §aben. 

Ratten toir bedl^alb ben ©ebonlen feft, bog ed unfereriRo^ 
tion gelingen muffe, bie a5erfaffung«form ju flnben, toelc^e i|* 
rem eigenften ©eifte tt)ie i^r ©efd^ic^te entf^jric^t, unb brau* 
c^en toir bafür forttt)äl&renb mit einigem SSertrouen ben 9xa^ 
brud, ba§ e« in ber gorm be« monarc^ifc^en 95unbe«ftaat« ge* 
fc^e^en toerbe, fo erfennen toir jugleid^, ha^ e« pd^ babei »e* 
fentßd^ um eine SSermittelung unb ^Bereinigung berjenigen ^rin* 
ci^jien ^anbelt, toeld^e ba« |)oIitif(!^e Seben ©eutfd^Ianb« Mn 
2lnbeginn ^er be^errfd^en, be« tiJnigt^um« unb ber SÄB^frei* 
§eit, ber ©n^eit ber 5Ration unb ber SWannigfaltigfeit il^rer 
©lieber* 



IV. 

2)te Ba^m pr Mf^öertretuttg* 

Äetac fj^agc aM bem ©taatölcben bcr ©cgentoart faft l^at 
eine größere SJebcutung ate bic nad^ ber S3itbung ber SJertrc^ 
timg, nad^ bcr 9lrt bc« SBaJ^trcd^W* SDie großen |)oHttfc^en 
S3ett)cgungen ber neueren 3^ü ^^^l'^« ^i^^^ i^^wi 8lu«gang« ^ uub 
aWittetpunft gefunben. ©d^on in ber erften franjöfifd^en {Re* 
öolution toarb bie ©Übung ber ®nen SKattonafoerfammlung ein 
^unlt t)on entfd^eibenber SBtd^tlgfeit SBei ber 9?euorbnung ber 
ftaatlic^en SJer^ättntffe nac^ ben (greigniffen öon 1813—1815 
jubelt e« fid^ in ©eutfd^tanb lange mtt ben freißd^ tDxtSäx^ 
üd^ genug ausgebeuteten ©egenfaft öon fonbftänbifd^er unb {Re^ 
|)räfentatit)*aSerfaffung- Qn (Sngtanb ift ber toid^tigfte 9lct in ber 
mobemen @taatsentn)idte(ung bie 9tefonnbiQ, unb aud^ §eutju^ 
tage l&at biefe Slngetegenl^eit i^re 93ebeutung nid^t öerloren- 3n 
^xcrntttidf Iniipfte ftd^ bie (e^te gro§e (Srfd^ittterung unmittelbar 
an ba« »erlangen einer SBa^Ireform. Da« aügemeine 2Bal^^ 
red^t toar unb ift gum SD^eit je^t nod^ ba^ $auj)tt)erfangen ber 
beniolratifd^en Partei 5Reue SSerfud^e, bie nic^t eben für glüdf:* 
Üd^ gelten lönnen, toie ba« ÜDreiWaffenf Aftern in ^reufen, finb 
bantit gemad^t« Unb bei aQen ben 93erfaffungd{äm))fen^ totU^t 
, feitbem ftattgefunben, ift biefe grage mit in ben SBorbergrunb 
getreten. üDerer bie über§au|)t leine 93ertretung kDoCten flnb 
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toeniße. aber toic bicfclbe gebilbct iperben foß, barübcr gelten 
bic änficl^tcn ber Parteien, bcr einzelnen, toeit ou« emonber. 

©0 ift e« bcgrciffic!^, ba§ aud^ bic SBiffcnfc^aft öerfud^t f)Qt, 
l^ren ©citrag jur Cöfung bcr Aufgabe ju geben. 93ei imö in 
3)eutf(I^Ianb erfd^ienen furj mdf einanber jtoei Schriften, toet^e 
audfül^rßd^ l^ierüber l^anbeln: 2tt>ita, bie SSott^öertretung in 
il^rer organifd^en 3"f<^witt^^nfefeung im repräfentatiöen ©toot ber 
©egentoart (2t\pm 1850) ; 91. SBinter, bie SSoff^öertretung in 
©eutfd^lanb« 3ufunft (Oöttingen 1852). (giner imferer §er^ 
öorragenbften ^jolltifd^en ©c^riftfieöer, Wlo^, l^at ber ©oc^ic 
eine einge^enbe (Erörterung geipibmet (ditdft unb $o(itiI ber 
re^jräfentatiöen SIÄonarc^ie; jutefct in 93b. 1 be« SBcrfe«: 
@taaWred&t, SJötterred^t unb ^oßtil, 1860); onbere toit®m 
f)aim n^enigftend einjelne ^(mptpmttt näl^er ht\pvod)m. Steuer« 
bingd ift in (Englanb bie t^rage t>tm toefenttidg onberer @eite 
angefaßt, unb ein namhafter unb geiftöoßer ©(^riftfteöer, Sofß 
©tuart äßiQ, f^at Slnfid^ten feine Unterftü^ung gu tl^eil tott^ 
ben laffen, bie oon oQem ipad bid^r ongenomfnen koor toüt 
abtoeid^en (Considerations on representative government. 
1861). - 

Qd) f)obt nxäjt bie Slbfid^t, an biefer ©tetfe bie groge unb 
untfaffenbe f^rage in il^rem ganjen Umfang gu Mipxtäftn unb 
bie <Sä^e, ipeld^e in ben (Sirnubgügen lurj l^ingefteOt finb, ou^ 
fü^rfid^ gu red^tfertigen, unb ebenfo toenig auf eine nöl^e ©ihr* 
-bigung unb 95eurt§eilung ber angefül^rtm ©(^riften ober anberer 
(autgen)orbener S(nfid^ten einguge^en. 92ur ein pmv allgemeine 
93emertungen mag i^ mir gunäd^ft geftatten. 

SDie brei genannten beutf^ ©d^riftfteöcr ^aben ba« ge* 
mein, bag fie barauf au«ge^en ber SSertretung einen, toie man 
meint, mögtic^ft organifc^en (S^aralter gu geben, unb fie %im 
ben, ba« gu erreid^en, inbem fie nid^t bie alten ^tänbc, aber 
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anbcrcrfdtd and) nid^t Me chtjelnen SJiftrictc jur SSertretung 
beruf eti, fonbcm eine fotcl^e ttad^ fogenattnten ^ntereffen, b. ff. 
t)mpt[dä!Hx6) ©eruf^ttaffen ober anbeten gefeüft^aftticl^en Serbin* 
bungen, »oüen. ©ie €inrid§tungen, bie fte fo em|)fei^Ien, »er:' 
ben aber, ftott einfach unb orgonifd^ ju fein, in l^ol^em Orobe 
lanfttic^ unb, toie ic!^ weine, red^t eigentßd^ mecl^anifc!^. aWol^t 
^t bie einjefaen SJorfcl^Iäge feiner SSorgänger einer nS^eren 
Äritif unterworfen (®. 447 ff.) , unb namentlid^ auf bie öon 
föinter braucl^e ic!^ nid^t jurttcf ju!ommen, ba fte gan} unb gar 
tjon unferen beftel^ben ftaatlit^en SSerl^äftniffen abfeilen unb ganj 
aubere ©taatöorbnungen üorau^fe^en, ald bermafen gegeben finb 
unb |e gegeben toaren. Seüita |äU fid^ toenigftend mel^r an 
bie Dinge, »ie fie finb : er toiQ eine Vertretung ftuf entoeife in 
©cmeinbe, Sejirf , ^roöinj, ©taat, atte berul^enb auf fociaten 
®emeinf(^aften, bie lefete l^alb au« biefen unmittelbar, l^alb au« 
ben anbem SSertretungen l^öorgel^enb. SSiel fünftlid^er toieber 
iftSDlol^I: bie befonberen ^ttt^^ff^n^ ^^^ er annimmt, finb: gro^ 
§er unb Meiner ©runbbefife; §anbel, ©etoerbe unb l^ol^narbeit; 
Äird^e, ®iffenfd^aft unb ^nft; bann toieber bie ©emeinben: 
aöe biefe foßen einmal befonbere Vertretungen l^ben, fobann 
«udfc^ilffe au« biefen, balb einige bolb aüe t)ereinigt, gufam* 
mentreten, bie lefete SSerfammlung bie allgemeine 8anbe«* ober 
9iei(^«t)erfammlung fein, aber aud^ jene fd^on 'äntf)tii an ber 
®efe|gebuug nel^men* äßan brandet !ein S3ort über ba« SSer^ 
toidelte unb pgleid^ Unbefriebigenbe biefer Sinrid^tung ju fagen. 
Qä) mag nur §eroorl^eben, toie bie 3fbee, toeld^e aßen biefen 
Vorfd^Iögen gu ©runbe liegt, mir in feiner SBeife bered^ttgt ju 
fein fc^eint. Dem &taat gegenüber finb in ber 2:i^at biefe fo:^ 
dolen unb ©eruf « «^ Oenoffenfd^often gar nid^t t)on ber SBebeu»' 
trnig^ tfnt man glauben machen loiß. 9ß5gen bie ©enoffen ei« 
ne« ^anbioerf« ober ber ^nbmerle überl^aupt, bie SBeinbauer 
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ober bie Keinen ©runbbeft^er überhaupt, bie ftaufteute ober 
bie aWänner ber SBiffenfc^aft flemelnfame 3^ntereffen l&aben mh 
fid^ jur SSerfotgung berfetben oerebtigen: bem ^tacit gegen« 
über ^ttffm fie jum Zfjtil in gonj onberen, allgemeineren Se* 
giel^ungen* !Cad 3uf<^ntniento)0l^nen, bie SW^^^tl^^^ h^ ^^^^ 
©iftrict ober einer ^roöinj l^oben toenigften« bie gleiche Söt^ 
beutmtg; bad religU^fe Setenntni^^ bie f^ofiäfc^e Slnftd^ koer« 
ben eine größere ^aben: aße t^articutaren S^ntereffen ober fol*' 
len jurüdtreten oor benen be« ©toaW. iCiefe finb tttoa^ an* 
bered, ^ö^ered ate bie @untme ber (Sinjeßntereffen, unb loie 
man benlen fann auf ©runb biefer bie geeignete Stüäf^m* 
tretung gu bilben unb, to)ad äßol^I n^ünfc^t, §ier gugleid^ ben 
Soben }u einer ))arlamentarif(^en 9}egierung gu finben, ift f c^toer 
abjufel^en* ©etbft bie ©emeinben l^aben, rid^tig öerftanben, eine 
anbere felbftänbige Stellung unb i93ebeutung im @taat unb n^er^ 
ben nid^t altein ober oorjugdtoeife att bie anjufel^en fein, auf 
beren SSertretung e^ anfommt. ^I^r SBefen ift auä) toieber ein 
anbere« at« ba« ber ©Iftricte unb ^roöinjen, unb fie bürfen 
nid^t, toie Ceöita toxU, mit biefen gleid^ be^anbelt loerbem — 
!Die SSorf daläge l^aben gugleid^ bad miber fid^, baß fie nur in 
einer SSerf ammtung , nid^t gu einer ©Ueberung ber Vertretung 
lommen, für bie boc^ bie |)o(itifd^e (Erfal^rung auf ba« ent« 
fd^iebenfte f^jrit^t. ®anj ettoa« anbere« oI« eine fold^e Sinter* 
effenoertretung ift e«, loenn ba, loo fein auf erblid^em 9te(^t 
berul^enbeö Oberl^au« beftef)t, für bie SSitbung eine« folc^en eine 
SBerüdtfid^tigung ber l^öl^er enttoidteften Elemente unb ^nteref* 
fen im ©taat mp\of)Un toirb: bie SWeinung toirb §ier fein, 
nid^t fotool^I bie 3^ntereffen in il^rer SSerfd^iebenl^eit gur SSer* 
tretung }u bringen, fonbevn aße« gu biefer l^erongugiel^en um« 
l^ert)orragenb ift, l^öl^ere reale ®e(tung l^at \ unb gunäc^ft nur 
^ 3^ fü^re einen ^a^ an, ben eine Heine @d^Tift, (ähntnbfä^ ber 
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um bic« ju flitben, toirb auf bic SJcrfcl^tcbenl^ett bcr Seruf^*' 

gtocigc unb aubcrc 8cbcn«öcrl^ättniffe JRüdfid^t genommen« üßan 

fönnte ftatt beffen too^t md) Senfuöbeftimmungen, bte natürtii]^ 

aud^ fo jur Slbgrenjung notl)tt)cnbig »erben, eintreten taffen; 

aüein biefe für fid^ l^aben immer ettoa^ aieußerfid^e^, unb man 

»irb gern barnad^ fud^en, baneben bie lebenbigen SSerpItniffe 

be« SSoIf^Ieben« ju erfaffen, too unb toie e« möglid^ ift !Der 

anbere Sl^eil ber 93ertretung U)irb l^ier bann nid^t bie übrigen 

nid^t in einem fold^en JOberl^aufe l^erangejogenen S^l^eUe bed 

SSoffd, fonbem bie«, fotoeit e« überl^aupt mit einem {Red^t gu 

ben SBal^ten au^juftatten ift, in feiner ©efammtl^eit barfteöen» 

Unb ba fd^eint e« in ber ^at nur angemeffen, bie einfad^ften 

SRüdtfid^ten obtoalten gu taffen unb fid^ öon aöem ©emad^ten 

ferngul^atten / l^iftorifd^ geiDorbene Unterfd^eibungen gelten gu 

laffen, folange fie irgenb ?eben unb ©ebeutung l^aben, aber nic^t 

eingufü^ren ober l^ergufteKen toa« burd^greifenber unb aöge* 

meiner äBid^tigleit für bie ©egiel^ungen be« SJott« gum ©taat 

entbehrt* S« ift leidet, gegen bie bloge ©eltung geograiJl^if4^er 

ober 3Ä^t3Serl)äItniffe in ber ^oßtif gu ^pxtä)m. 9lber bie ®e* 

fc^id^te lel^rt, bag ©emeinben unb Staaten im Fortgang il^rer 

(EnttPidEelung immer mit einer geU)iffen 9totl^n)enbigfeit bal^iu 

gefommen finb, öon ©efd^Ied^tem gu örtlid^en ^l^^len ober Sri* 

buö, t)on fünften gu S^^or*^ ober anbem SSegirfen« !Die@taa* 

ten, ipeld^e ein tüaf)u^ SSerfaffungdleben au^gebilbet, @ng(anb 

unb SSetgien, bie ©d^toeig unb Slmerifa, l^aben gutefet mögßd^ft 

einfachen Unterfd^eibungen bei ber ©ilbung ber JRepräfentation 

9iaum gegeben, nur, toenigften« Jene, bie nid^t ber !DemoIratie 

anl^eimfaKen ober felbft ate 9te))ubßl befielen tooKen, mit fot 

3leaIj)oUti! @. 19 au^f^rid^t : „(ginen ^oUtifd^ gültigen Slnf^rud^ auf ^er* 
tretung im 9lcpräfentattöflaat l^at aber nid^t ba« ^td^t, nic^t baö 3nter* 
effe, nid^t bie gal^I u. f. lo., fonbem nur bie ^aft, toeld^e beut 9led^t 
bem 3ntcrcffe, ber 3a]^I inneioo^nt". 
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ifm 9ef(^ttn(ungen bed 9ie(^M Htbttffoapt, toxt fte ba» 3nter* 
effe ber ftaatßc^ien Orbnung unter btn beftitmttten 9$erl^ttttmf^ 
fen erforbert. Uttb barouf fc^t ntir in ber St^at fiber^mtt^t 
aQed an}uIontmen. 

S)Qd gerabe ®egent^( Don ben beutfc^en SBorfd^Iägen, bie 
Dor^ut enoäl^nt, tft ber n)el(||er in Snglanb imn ^are, SRiQ 
nnb anbern gemocht n^orben ift unb bem fie ben ißamen ber 
$erf onaI'9te))rttfentation gegeben ; auc^ in !3)etttf (^(anb ^at bie 
©ad^e SlnKong gefunben: fein onberer ate äßol^t 1^ fic^ neuer<> 
bingd fel^r entfd^ieben bafUr au^gef))ro<l^en \ ICod föefentftc^ 
ift, bag überaß nic^t ÜDiftricte, nic^t getoiffe unter fxdf bor^n« 
bene ©emeinf cl^aften vertreten fein f oQen unb il^re SSertretun^ bur(| 
SRajorität gelpinnen, fonbern nur bie einzelnen ^erfonen, unb 
gtoor in ber Seife, ba§ bie ©tintnten, midft t)on ben Singelnen 
abgegeben toerben burc^ ben ganzen @taat §inbut(^ jur @e(« 
tung tommen, für jeben an jebem Ort geftinnnt unb feine föo^ 
burd^ bie ^Bereinigung ber an üerfc^ebenen Orten abgegebenen 
Stimmen entfd^ieben n^erben fann* S)ie @a(^e foQ fo einge« 
rid^tet toerben, ba§ bie ®efammt}al|( ber S93öl^(er burd^ bie ber 
Slbgeorbneten get^Ut unb bann für ieben t)on biefen bie fo er« 
mittele 3<^§I ber ^timmm Dertongt nnrb. Um bamt über« 
l^au))t ein 9}efu(tat }u erreid^en — benn ed {önuten ja aUe 
Stimmen auf einen ober jtoei üßänner faßen unb feiner toeiter 
ober tt)enigftend nic^t genug bie erforberlic^e @timmen}al|( er« 
l^atten — foK e« ben SBöl^Iern geftattet fein, jmei ober mel^rere 
gu nennen ; bie $$ota, meiere einer über bie nötl^ige 3<^^I l^inaud 
erhält, foQen nic^t gerechnet, fonbern ftatt i^rer bie jtoeiten ober 
britten gejül^It, ebenfo fo(d^e mtä)t überaß nic^t ju ber gel^brigen 

» S)ic 3eit, «eitagc gu ^Ix. 213, öom 10. S)ec6r. 1861, unter 
9^üdftd^t auf bie 2. Auflage Don $are'9 ^d^rift: A treatise on tbe 
Election of the Kepresentatives, parliamentary and municipal. 
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3ö§t führen gegen anbete, bie bajn bienen lönnen, gurüdgefteöt 
»erben* SBetd^e ©(^toierigfeit ein folc^e^ SSerfa^ren in einem 
größeren ©taat ^aben mn§, bebarf feiner Slu^fül^rüng* üßan 
brandet nur bie SBögfid^feit, ba§ bie SKe^rja^I ber 2Bäl^(er nid&t 
gfeid^ für eine ganje änjal^I ftimmt, ober ba§ ein erl^eblid^er Sl^eil 
überl^au}jt nid^t ftimmt, ju fefeen, im ba« ®anje über ben ^an^ 
fen JU toerfen« Unb toenn ba« au6) nid^t gefd^ie^t: ob ba« 
9tt\ntiat, auf bad e^ befonberd anlommen foQ, bog aui^ bie 
SÄinoritäten vertreten finb, erreld^t »erben toirb, uiug getoi§ 
fel&r jrteifel^aft fein: toenn unter 100000 SBä^Iem, bie 100 
«bgeorbnete fteöen folfen, 1000 in aßen Steilen (guglanb« 
pnb, bie in irgenb einer Sejiel^ung eine befonbere {Richtung für 
pc^ l^aben, fo wüßte e« ein tvaffxt^ SBunber fein, toenn fie auf 
Jenem SBege ju ber SBal^I ©ne« gemeinfd^aftüd^en Vertreter« 
gelangen foHten. 9[ber aud^ bad ^xbxdp felbft lonn nid^t old 
rid^tig gelten* ©oU bie SSertretung bergeftatt nid^t an^ eingelnen 
beftimmten äbtl^eilungen be« SSoIf« l^öorge^en, fo fonn e« in 
ber Zfjat xAdft barauf anfommen, baß j[eber an ber SBal^t ix-' 
genb eine« ?}ertreter« äntl^eit nel^me in ber SBeife,. baß er 20 
ober 30 t)orf(^(ägt, bie er fid^ aßenfaö« gefallen faffen ttitt, 
fonbern nur bad l^ätte eine SSebeutung, loenn er fi^ an ber ^iU 
bung ber SSertretung überl^au^jt betl^eiligen, biefe, baß id^ fo fage, 
au« btm ©anjen l^eröorgel^n lönnte: ha^ l^eißt, baß in bzm 
angefül^rten Säd^pid aöe 100000 aBä^Icr jeber 100 Sfbgeorb*^ 
nete naml^aft machte unb nun ade bie al« getoäl^rt gälten, n)e(d^ 
bie meiften ©ttmmen oereinigten. @o tieße fic^ n)ol^( benfen, 
baß eine relatio bebeutenbe SOttnoritctt SinfKuß auf bie äBal^ten 
gewönne, »enigften« bebeutenbere ^erfönlid^feiten il^rer 9tid^tung 
in bie SSertretung bröd^te; toä^renb freilid^ bei entfc^iebener 
^arteibi(bung aud^ gerabe ba^ (Sntgegengefe^te eintreten unb eine 
aRajiorität im SJoIf aöe 2Ba^(en für fic^ entfd^eiben fönnte* 

15 
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©rfc^c ©(l^totcrigfdtett «nb UeWftäiibc üBrigen« J^icmit twbum 
ben mären, Hegt ju fe^r auf ber $anb, a(d ba§ ed nötl^tg märe 
nä^ boroiif ebijuge^en. Unb »enn and) für befHntmtc ^ar* 
teijtoecfe elmnal etmad äel^nlic^e« in neuerer ^üt t)erfud^t ift, 
fo borf bod^ fidler angenommen toerben, bag eht fold^e^ SSerfal^ 
ren, ba^ man bad einer ®enera(re))räfentation nennen UxmU, unb 
ba« ber fogenannten ^Jerfonalrei^räfentotion betbe gleich menig 
afu^fid^t auf äSermirltid^ung l^aben, ober menn einmal Derfuc^t, 
ba^ ©c^kffaf anberer fünftücl^er ^jotitif d^er Stl^eoreme treuen mcrben. 

& finb onbere pvafti^äft ^agen, bie fic^ iunäd^ft aufbrän^ 
gen, mie fie am^ in bem SSerle bed (Snglänberd üor^ugdmeife 
93erU(fftd^gung gefunben ^ben; in einer SBeife bie gemig ^« 
ac^tung oerbient, unb in ber id^, fo Derf (Rieben aud^ ber oQge^ 
meine |)o(itifd^ <Stanb|)un(t ift, yum Zf)tit eine fel^r ermüufd^te 
S3eftätigung eignet Slnflc^ten finbe* 

Ueber einige ber mid^tigften fünfte galt cd eine (gntfc^^ 
bung gu treffen, al« für ben beutft^en 93unbe«ftaat ein SSotf«* 
f)an9 bntä) SBa^I gebitbet merben foQte. IDie Umftänbe, unter 
benen bied üerfud^ marb, moren eigentl^Umßd^e; mad bamald 
aU not^menbig ober }u(äffig erfd^ten, mirb nid^t überall fo 
betrad^tet merben; gegen eingelned, mad em^fol^Ien marb, finb 
g(eid^ bamald unb f))äter lebhafte (SinmUrfe erhoben, ©emiffe 
@yunbfä^e aber fd^einen mir alKerbiugd eine allgemeine unb 
bauernbe ^ebeutung ju l^aben; anbered bUrfte immer menigftend 
neben anberem eine getoiffe 93erüdffid^tigung t>erbienen. ^ 
ertaube mir, biejenigen Sl^eile bed oon mir entmorfenen ©crid^t« 
l^ier ju mieberl^olen, meldte mir biefer ärt unb jugleid^ t>on aU^ 
gemeiner ©ebeutung ju fein fd^einen, unb bie j[ebenfaüd meine 
älnfid^t audbrUdCen, mie fie bomald in htm $$erfaffungdaudfd^u§ 
93UItgung fanb unb mie fie im grogen unb ganjen oon mir feft« 
gelialten ift 
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Unter aßen |)oUtifcl^cn öe^au^Jtttnßett unb gormcln mkiäf 
bie ^jtettfte unb umfaffenbftc ift bic öon bcr aügeutetnen ©letd^^ 
f)At ber üßenfd^en; tcid^t Qt^pxoä)m, aber ebenfo leidet toiber^ 
legt ober öerfpottet, enthält fte bod^ eine gewaltige Äraft, toetc^e 
fort unb fort arbeitet, um fid^ ©eltung p öerf (Raffen, toeld^e 
bonn aber fteilid^ in ber natürlichen ©efd^affenl^eit ber SDinge 
il^re notl^wenbige ©renje flnbet SBenn ©efd^Ied^t unb Sttter 
aud^ l^eutjutage nod^ allgemein für notl^toenbige ©rünbe ber Un* 
terfd^eibung gelten \ fo jtoeifeften bi« t)or lurjem toenige, ba§ 
©tanb unb 58eruf, SSefift unb Vermögen ebenfo tool^t begrün«* 
bete aSerfd^iebenl^eiten bebingten, bag namentüd^ bie Sl^eilnal^me 
am |)ontifd^en ?eben nid^t j[ebem (ärbgebornen in gteid^cm Um^ 
fang jufte^en lönne* 5Wiemanb toirb leugnen, bag öiel aSitffür 
unb ungered^te Sefd^rönfung fid^ unter biefen gormen öerbarg, 
bag bie Unterfd&eibungen, bie man im Seben machte, l^ttufig ei* 
neu gufäßigen unb med^anifd^en gl^arafter an fid^ trugen. 5)ie 
©runbfäfee aber, auf benen fie berul^ten, toaren bod^ tief in ber 
SRatur menfd^fid^er IDinge begrünbet, unb toie öiel aud^ im Sauf 
ber ^tit baran gerüttelt unb baoon öertoifd^t werben mag, 
pe ganj gu öemid^ten, toirb feiner 3^tt gelingen. !©en SBep* 
^enben unb ©efifetofen, ben felbftänbig SBirfenben unb benOe^ 
hülfen ober Diener toirb man nie öoßftänbig gteid^ftelffen , man 
toirb fie für bie SJer^ättniffe be« öffentlichen 8eben« ebenfo tot^ 
nlg gleid^ bel^anbeln fönnen toie im $aufe, too fie jufammen* 
too^nen, fat ber ©emelnbe, too fie neben einanber ftel^en, too aber 
Saften unb ^flid^ten öerfd^ieben finb. — 5Da« poüü\ä)t 9?e^t 
ift mit nid^ten ate ein folc^e« gu betrad^ten, toeld^e« ber ^erfon 
unmittelbar unb eigentpmlid^ anl^aftet; e« ift nid^t bie inbi^ 

1 2)aöon maä)t freiliti^ Jcftt iu ©ejie^uttg auf ba« ©efd^kd^t mti 
eine 31u8na^mc, @. 175 ff. 

15* 
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bibueOe ^nlffAt, todäft in bemfeltot Sefriebisung mb ®ä)n^ 
tttfoütn foH, foitbern ba« »cftc ber ©cfantmtl^eit mn^ bcftim* 
wen, toer flceignet Ift al^ SCrägcr biefe« JRc(]^t« gu crfc^et* 
nen mtb ed jirnt frommen ber ©efatmntl^eit jur Slu^Ubung 
gu bringen* 

Äeine ©taaWorbnung , möge fie fein toelc^e fie tootfe, mo^ 
nard^if^ ober re|)ubftfamfc^, toirb beftel^en ober hoäf gu irgenb 
toefc^er ©tätigleit gelangen lönnen, toenn bie (gntfd^eibung aücr 
|)oHtifcl^en grogen in bie ^änbe ber großen SDiaffe, bie fic^ nur 
gu oft toiöenlo« leiten lägt unb launenl&aft lag um Sag htm 
einen ober anbem Sül|rer folgt, getegt toirb. SBenn bie SSöt 
ler bc« aitert^um« auger ben galitreid^en Unfreien, bie in i§* 
rer äßitte (ebten, regetmägig aud^ ben 3eft^(ofen in politifd^en 
{Redeten gurüdfefeten, ober, toenn fte e« in lurgen 3^^*^" nid|t 
traten, rafc^en Saufet htm Untergange gueilten, fo l^oben Hc 
pofittfd^ üorangefd^rittenen SSötfer beö mobemen eurojMi , 6ng* 
länber, 9?ortt)eger, SBelgier, ben SBefift ober bie ®teuer|)fß^t 
gegen ben ®taat ate ^afid ber |)o(itif(^en Siechte l^ingeftettt; 
unb erft bie neueften 3Serfaffungen Sranfreic^«, ber ©c^toeij 
unb eingelner beutfd^er Sauber mad^en, nad^ bem iBorbitb ber 
meiften — ober aud^ nid^t aller — amerifanifd^en Ste^jublifen, 
ben 93erfud^, ol^ne biefe ober jene S^nlid^e Seftimmung bie gange 
ern)ad^fene'93eoötferung an bem JRed^t ber ^af)l tl&eilnel^men 
gu (äffen* Die SSerl^ältniffe ber eurojjöifd^en ©efeüfc^aft fmh 
ober öon benen 5Rorbamerifa« fo öerfc^ieben, bog geredete ^toei* 
fet obtoolten muffen, ob bie Slnmenbung ber gleid^en ©runbfä^e 
oud^ gu bemfelben SRefuÜat fü^re. !Cie furgen (ärfol^rungen, 
toetd^e innerhalb unb außerhalb be« SSaterlanbc^ gemod^t finb, 
fönnen toenigften« nid^t bafür f|jred^en ^ 

* Slnbevcr ^xt, aber tild^t geringer flnb bie ©ebenfen gegen aßfie* 
meine« SBal^lred^t mit (gintl^cUung nacä^ {tttoa 3) (Klaffen. 



229 

(Sbcnfo iDcnig aber fd^cint cö angcmcffcn, bic neue Orbnung 
ber Dütfle auf jene frül^er beliebten Unterfd^eibungen gurürf ju* 
filieren, aibgefel^en bat)on, bag öon einer ©al^t nad^ ©täuben, 
bie uid^t mel^r ejiftieren, bie 9?ebe nid^t [ein fanu: auf bie SSer* 
fd^iebenl^eiten be« 4öeruf« unb ber 3«tereffen, fo toic^tig biefel* 
ben auc^ fein mögen, bie SBitbung einer SSottöfammer, nontentlid^ 
für ben 95unbe«ftaat, ju grünben, bürfte auc^ faum möglich fein, 
g^er ttJürbe auf ©teuer, bejiel^ung^toeife ginfommen, {Rüdffic^t 
genommen ttjerbcn fönnen. 5Ric^t blo^ baö Seifpiet ber ange«» 
führten Staaten, aud^ bie 9?atur ber aSer^ättniffe fd^eint einer 
fold^en Sluffaffung baö SBort gu reben: toer ju ben Saften 
bed Staate beiträgt, toirb toenigftend oorgug^tDeife aU berufen 
erfd^einen, aud^ bie 9ted^te, toeld&e berfelbe getoä^rt, ju t^eitenj 
eine aSoIf «Vertretung, ate beren toic^tigfte« 9?ed^t faft bie SSt^ 
toiöigung ber ©teuern unb bie äluffic^t über bie SSertoenbung 
berfetben angefel^en toerben mn^, fann tool^t mit ®runb gu* 
näc^ft unb l^au|jtfäd^fid^ auf biejenigen ßtaffen ber ©taat^angc^ 
l^örigen jurüdfgefül^rt toerben, toetd^e bie SÄittet gur grfüßung 
ber ®taat«jtt)edfe barbieten. Dod^ ift ber ©ebanle, auf eine 
folc^e ?3eftimmung einjugel^en , balb »ieber aufgegeben. SÄan 
ertoog, ba§ ber angenommene Senfuö jlebenfaöö fel^r gering 
fein muffe, ba e« fid^ entfd^ieben barum l^anbette, nid^t einer 
Iteineren Stngal^t oon ©elbariftofraten ba« l^öd^fte politifd^e 9?ec^t 
in bie $anb ju geben, fonbern aöe l^eranjujiel^en, bie in ir* 
genb einer nennenötoert^en Seife bei ben Saften be« ©taatö be* 
tl^eifigt feien. @in fotc^er niebriger Senfu« aber toürbc in \>tx^ 
fd^iebenen ©egenben eine fel^r oerfc^iebene Sirlung l^aben; eine 
©umme beö ginlommen« ober ber ©teuem, bie in bem ärmeren 
©ebiete SWittelbeutfc^tanb« fd^on für beträd^ttid^ gelten fann 
(etn^a 300 ©utben ßinfommen) unb beren Ueberfc^reitung t>kU 
Uiäjt einjeüie ©emeinben jum grögem Sl^eile auöfc^Uegen iDürbe^ 
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^t an ben lüften 92orbbeutf(^tanM eilte fel^r geringe Sebeu^ 
tung. @oQ ha» (Sinlommen gu @rmibe gelegt tDerben, fo ent« 
fte^ mttid) bie großen, faft unUberfteiglid^en @(^tt)ierigteitett, 
namentlich für einen fo((l^en ^totd eine rid^tige ^bfc^ä^mtg t)or^ 
nel^men ju (äffen. SBttre ober toürbe eine aUgenteine (Sitdom* 
menfteuer eingeführt, bie in gona Deutfd^Ionb auf gteid^en ®nmb« 
fä^en berul^te, fo böte fle DieUeid^t einen älnl^alt bar; unb Don 
tnel^reren ©eiten ift geioünfd^t loorben, ba§ eben ein fotd^er Dor« 
l^nben fein möge, toäl^renb bod^ bie frül^er l^ert)orgel^obenen, in 
ber Ungteid^l^eit ber beutfd^en Seben^oerl^Itniffe begrünbeten 93e*^ 
benlen aud^ fo nid^t befeitigt loürben. Diefelben unb anbere 
baju ermad^fen, »enn man anbere ©teueranfäfee in änfd^Iag 
bringen toiö. Die ungemeine SSerfd^iebenl^cit ber ©teuerf^ftemc 
in ben beutfd^en (Sinjelftaaten (ä§t ed faft oü unmöglid^ erfd^^ 
neu, irgenb eine burc^eifenbe ^eftimmung l^ierauf gu grünben. 

©0 mugte man fuc^en, auf anbere SBeife bad S^ü }u er^ 
reid^en* 

S)er f^orberung bed aUgemeinen ©timmred^td l^at ftd^ bie 
aSefd^änfung, loeld^e in bem 93egriff ber ©eftftänbigfeit ent* 
l^alten ift, auf beutfd^em Soben an irieten Orten fogleid^ ent< 
gegengefteßt. Dad \>ox oXlm fc^eint bem beutfd^en ®inn aud^ 
in ber 3^it ber erften unruhigen 93en)egung loiberftrebt ga ^a* 
ben, baf ber abhängige, in atten feinen Scben^Der^ttntffen auf 
eine anbere ^erfönlid^fcit J^lngctoiefene bem feftftänbigen, für pd^ 
ftel^ben unb für fic^ t^ätigen SKann, gleid^gefteöt loerbe* 3n 
ben meiftenSBol^tgefe^en ber neueren S^ ift eineScftimmung l^ier* 
über aufgenommen Sorben, auc^ in folc^cn, loetd&e für bie ©erufung 
ber conftituierenben SKationalüerfammtung erlaffen toorben pnb. 

5Die Stuölegung beö SÖorteö ^fclbftänbig" ift ober eine fe^r 
oerfc^iebenartige getoefen: batb fteincre balb größere ßfoffen 
ber ©ntool^ner fmb barunter öerftanben loorben; mitunter ift 
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bcr ©egriff nur auf euiictac red^t eigentlich perföntic^e SSer^ 
ptftiiffe, toie SSomunbf^aft, Zuratet ober bergleid^en, fee^ogen, 
onberötoo bagegen auf bic fonftige gebenöfteßung ötiidfid^t ge^ 
nommen toorbcn* SÄan fönnte l^ierin emen ®runb finben, um 
toenigftend in ber @))ra^e bed ©efe^ed ben Slu^brud faQen 
2U laffen^ fei t^, baf man bie Unterfd^eibung.feffift d^mvid)^ 
tig aufgebe, fei e«, bag man nur eine onbere jutreffenbere 
Segeici^nung fuc^e. !X)oc^ toüxbt man getDi§ Unred^t ^aben, 
ben erften Sßeg in gelten; ber bi^^erige furje ©ebraud^ be^ 
Sort^ fann über bad SSSefen ber ®ad^e nid^tö entfc^eiben. 
©tatt bie ganje Sluffaffung au öertoerfen, fd^eint eö nur bar* 
auf anjulommen, ben ©egriff ber ©elbftänbigfeit feftjufteöen 
mtb feinen Umfang möglid^ft genau in beftimmeuv @d fc^ien 
geftattet, eben je^t einen SBerfud^ jur Söfung biefer aufgäbe 
ju machen. 

einige fünfte mad^en geringe ©c^mierigleiten* & tierfte^t 
fic^ t)on felbft, bag, toer unter SSormunbfd^aft ober ßuratel fid^ 
befinbet, ober Über ben ber Soncurd oerl^ängt mbrben, uub 
ebenfo »er ber öffentKi^en Slrmenunterftüfeung anl^elmgefaüen 
ift, bo^ totc^ttgfte politifc^e JRec^t nid^t ausüben barf. SSiet 
erl^ebßd^er finb bie anbern SSorfd^täge, toetd^ tief in bie ^Atn^-- 
t)erl^ä(tniff e eingreifen unb unter biefen f olc^e aud}uf c^eiben fud^, 
toeld^e nac^ aßgemeinem Srmeffen ben Sinjelnen feimr MQen 
©elbftänbigfeit berauben unb mit einer getoiffen Slot^wtnbigfeit 
einem fremben (Hinflug untern^erfen. S)ag t^ l^ier nic^t müg» 
(id^ ift, ^eftimmungen ju treffen, toetd^e in ber Slnu^ettbung je* 
ben @injelnen mit ganj bemfetben 3)?age meffen, (iegt in ber 
9!atur ber ®ad^e. !X)er aUgemeine ÜDurd^fd^nitt, m^ regelmäßig 
angenommen »erben barf, fann l^ier aßein in ©etrac^t f ommen* 

!S)aß gunäd^ft bie S^ienftboteu; bie fic^ einem anberen ju be> 
ftimmten feften !X)ienft(etftungen Werbungen l^aben unb bobei re« 
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9elmä§i9 In ein enge« ptt^'inüdfti SSerptnig ju ber ißicnft^ 
^fc^ft unb l^rem ^«»efcn gettetc« fbtb, ber DoKen @e(b^ 
ftanbigfcit ermangeln, bürfte am toenigften beftritten toerbem 
Die foferen »er^tniffe, toeb^e ^ie unb ba befte^, fitonen 
nic^t aU a^agftab für ben gonjen ®tanb gelten; unb fdbft n>o 
feine unmittelbare JSeftimmung bed SMenenben burd^ ben ^erm 
angenommen »erben fonn, Ift e« ftor, bag Mefcr bie mannig^ 
fac^ften SWittel teic^t jur ^anb ^at, nm benfetben nad^ feinem 
©iüen 3u lenfcn ober i^n einen ©iberfprud^ entgelten gu (af* 
fen- (Sine »eitere Unterfd^eibung, ob Dienftboten in Soft unb 
8o^n ber $)crrfc^aft fte^en ober auf eigene ^anb leben ober 
anä) einen befonberen ^au^^alt ^aben, fd^ien l^ier nid^t $(a$ 
greifen au lönnen, ba biefe« meift nur auf localen ©emol^n^ei* 
ten berul^t unb in ber ganjen Sage ber bienenben Sloffe oer« 
l^ättnt§mägig »enig änbert. 

^anbiDerl^gepIfen unb f^abritarbeiter »erben »eiter gu ben 
imfelbftänbigen Seuten gegäl^tt ^^re SJer^ältniffe fixA nid^t 
ganj biefelben; »eniger noc^ a(d i^re bttrgerßd^e ©teQung ift 
ed il^r ä$er^a(ten gu ben bffentlid^en S)ingen. S)ie ^bioerld« 
gel^ütfen mögen regelmitgig e^ ein reid^Ud^e« SOtag üon mcü^ 
l^üngigem betoegßd^em ©irni ate eine Unterwerfung unter ben 
SiUen be« jetoeUigen äßeifterd für fid^ beanf))rud^ (ömten. 
92id^t^befto»eniger ift i^re gange Situation ber 9rt, bag man 
fie burd^aud nic^t ben felbftänbigen Seuten gug&^Ien tann. ©ie 
arbeiten au^fd^Iief lid^ für frembe Sted^nung, regelmSf ig ol^ne ei* 
genen ^audl^att, oftmate bem ^audtoefen bed Sßeifter« un* 
mittelbar ocrbunben. 3cner eigcntpmtid^e B^Ö trofeiger grei* 
^eit, ber fic^ in bem geben ber ^anbtoerl^efeUen htnbgiebt, 
finbet fid^ l^auptfäc^Iid^ »ä^renb ber SBanberja^re, »o fc^on 
bie not^menbigen SScftimmungcn über ben feften ©o^npfe i^re 
Jl^eilnal^me an btn ©a^Ien nid^t julaffcn. ©enn fie fjwiter in 
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bie ^cimatl^ jurüdgcfel^rt au^nal^m^tocife nit^t au« bcm ®cfct* 
lenftanbc treten, fo fommen ftc gerabe in aSerl^ältniffe, too i^re 
©teöung einem feften 5Dtenft fel^r äl^nfic^ toirb. 5Der uerl^ei* 
rat^ete, mit Meinem ^anSffolt öerfel^ene f)anbtpertegel^ülfc ift 
t)on bem $crm, ben er gefunben, öon ben 93ejie]^ungen, in be=* 
nen er einmat ftel^t, unb bie er nid^t leidet gu »ec^fdn im 
©tanbe ift, in l^ol^em SKaße bepenbent 

hiermit fjat bie Sage ber gabrilarbeiter große Sfel^nfid^leit» 
^Uerbing« befinbet ftd^ biefe gal^Ireid^e unb itbmttnbt @Iaffe 
ber ©taat^angel^örigen an öerfd^iebenen Crten unb unter öer^ 
fd^iebenen SSerl^äftniffen auc^ in einer üerfd^iebenen Sage, ©elbft 
ber Slu^brurf fd^eint öießeid^t ettoaö ungteid^artige 4öeftanbtl^eife 
gufammengufaffen. !Doc^ ift er ate bie aQgemein oerftänblid^e 
^ejeic^nung |eber Umfc^reibung t)orgejogen; aud^ U)irb man 
leinen ^^^'f ffabtn, ba§ bie mit ber oberen geitmtg getoiffer 
3ö>eigc ber gabriftl^ätigfcit ^Beauftragten, toie namentlich bie f o* 
genannten Sontremaitre«, gabrifmeifter, unter bcm ©orte nid^t* 
gu oerftel^en finb ; unb aud^ anbere SWißoerftänbmffe »erben bei 
richtiger aiuffaffung ber SSerl^ättniffe nid^t gu fürchten feim 
SDie eigentfic^en Slrbeiter, mögen fic auf S^agelol^n ober ©o* 
d^ento^n angenommen ober au^na^m^meife ftüdtoeife bega^It 
toerben, mögen fie, loa« fettener ift, gang ober tl^eltoeife bie 
©ol^nung unb ^oft t)on ben t^abril^erren empfangen, ober, 
loie eö regefmäßig ber gaü ift, auf eigene $anb mit eigenem 
^au^l^alt teben, ftel^en faft jebergeit in unmittelbarer Sffil^än^ 
gigfeit oon bemjlenigen für ben fie arbeiten» ©ie fmb regele» 
magig lange 3^a^re, ja oft il^re gange Sebenögeit l^inburd^, an 
eine unb biefetbc gabrif anläge gebunben; ein SBec^fet in biefen 
SSerpItniffen ift i^nen erfc^ioert, bei eigenem $)au«ftattb faft 
unmögßd^ gemad^t ©erabe bie bebeutenbe 3<i^(, bie getoöl^n^ 
tid^ einem unb bemfetben Stobtiffement ongel^ört unb unter fid^ 
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in einer getoiffen I33erbinbung fte^t, moc^t [ie^ tpenn fie ju ben 
Viaffim jugetcffen toerben^ ju einem einfHugreic^en ober nod^ 
melieren @eiten l^in gefä^rlid^n (SIement (Ed ift üorgefom^ 
tuen unb ta)trb Dortommen, ba§ fie in aufgeregten S^tn, in 
ber Slu^fid^t auf foriale Steformen, ber todenben ®timme 
ber f^eil^ fo(gen unb äßann für äßann in einem @inne 
ftimmen, ber biefcr ju bienen beabfid^tigt. aber baö ®e* 
n^öJ^nlid^e ift ed nid^t unb lann e^ nid^t fein* ^ein anberer 
(Einf[u§; mag er nod^ fo t)erfü^rerif(l^ Hingen, (ann auf bie 
Sänge mit bem be^ ^errn concurrieren : bie jal^Ireid^en ga^ 
brilarbeiter pnb in ber 9tcget boc^ nur ebenfo öiele ©timmcii 
in ber $anb beö reiften ©efifeerö, ber pe bcfc^äftigt. Unb e« 
fö§t fid^ fd^iuerlid^ behaupten, bag biefe S^epenbenj gefä^rlid^r 
ober fträfltc^er fei atö bie ^b^üngigleit t)or einer unttaren, tei' 
benfc^aftdt)QQen ))oIitif(^en Agitation , mtdft biefelbe mand^al 
}u oerbr&ngen im @tanbe ift. @o fel^r man tottnfd^en mag, 
ba§ bie SBcr^ältniffe bicfer bebeutenben, bei bem äuffd^ioung ber 
3nbuftrie nur immer im SBad&fen begriffenen Staffe ber Se* 
t)()Rerung auf |ebe mögliche 993eife gel^oben unb gefeftigt tm^ 
ben mögen, fo »enig lann man bod^ geneigt fein^ einen beben* 
tenben Slnt^eil an ber geitung ber öffentlichen SSerl^ttttniffe in 
il^re $anb ju legen» 

!Dte 2:age(ö^ner enbßc^ nehmen in ben ^erl^ättniffen bed 
ftäbtifc^en ©efc^äft^Ieben^ unb namentlich bed Sanbbaued eine 
äl^nßc^e ©teQung ein mie bie t^abrifarbeiter in bem grogen 
©etocrbebetrieb. ©ie finb mitunter auf längere ^tit an einen 
unb benfelben ©ienft^erm gebunben, mitunter aUcrbing« auf 
ben Srtoerb burc^ üerfd^iebene SSefd^äftigung angetoiefen. !Oie 
lefttcren toerben in ben ©täbtcn fid& einer gctoiffen Ungebun* 
ben^eit erfreuen , bie fid& aber, bei ben bef c^ränften Seben^oer* 
l^ältniffeu; in benen fie ftel^en, meiftend nur barin äußert, baf 
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fie bemjenioen onl^etmfaQen ber fie für ben $(ugenb(i(f untere 
f)Ut unb bejä^ft. Sluf bem fianbc ift bie ©cjic^ung ju elnic^ 
nen Arbeit gebenben Sefifecrn fd^on eine öid engere* 9?td^t 
jieber, »eld^cr einmal einen JTag für anbere arbeitet, toirb nad^ 
ber aßgemeinen «uffaffung für einen Sagefö^ner gelten- ©er 
aber feinen regelmäßigen Unterl^alt baburd^ finbet, fann [läj 
and^ bem (SinfKuß berer nic^t tpol^l entjiel^en mtä)t il^m i>m^ 
fetten geben. $)an|)tfäc^lid^ ift bie« aber ber gatt bei ben 
ja^freid^en Sagetö^nem, toelc^e ben größeren ©ütem angel^ören 
nnb auf biefen ll^re regelmäßige Sefd^äftignng pnben. äWögen 
oud^ fie in Sfugenbliden allgemeiner Aufregung, in ber $off* 
nung auf eine SSerbefferung i^rer getoiß nid^t glüdHid^en 3u* 
ftänbe, ben ©ut^^erren entgegentreten: allgemein unb auf bie 
©auer lann ein fotd^er ©egenfafe nid^t beftel^en; üielmel^r toirb 
in anberen ^tltm ber SBiöe be^ ©utöl^errn für fie nur gufel^r 
maßgebenb fein unb eine toirllid^e Unfettftänbigfelt biefer S3c^ 
ööKerung l^erbeifü^ren* 

iffiie benn aüt @rfal^rung ben ©a^ beftätigt; ba§ bie är« 
mere ©eöölferung einaetner Orte ober ganjer Sänber in ben 
rul^igeren ^^iten ebenfo leicht einer bie grei^eit gefäl^rbenben 
^olitif fotgfam toirb, toie fie in luftigen trifen be« ®taat«fc* 
bend ber S(gttation im 92amen ber greil^eit unb ©(eic^l^eit \x6) 
Idinjugeben geneigt ift SBenn je^t mit $)ülfe biefer (Slaffen 
bie ©taatöorbttung bi« gu btn auf erften ©renjen be« bemofra^ 
tifd&en ^rindp« gefül^rt toerben foß, fo bürfte ber nic^t aue* 
Meibenbe SRüdffd^Iag nac^ lurjer grift gerabe in il^nen biefettc 
Unterftüfeung finben. 3m günftigften gaüe toürbe ba« @tre^ 
ben ber ))otitif(^en Parteien fid^ toefentlid^ barauf richten, toer 
biefe eiaffen am beftcn unb fefteften an fid^ ju fnüpfen oer* 
möge; unb bie furjen Erfahrungen, bie mir in £)eutfc^(anb ge» 
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madit, bärften (ertiM ge(e^ ffobtn, }u toüifm Umtrieben unb 
(Erf#ttermtgen bie« ben 9n(a§ gab. 

<Sd ift gefagt iDorben, bog bie «tt^fc^tiefmtg biefer !6toiU 
tenmg fie in einen gef&l^rlid^en ®egenfa^ au ber übrigen ®e^ 
feUfd^aft fe^e, bag man nid^t auf biefe Seife ein jal^Iretc^e« 
poM\ä)t» Proletariat fd^affen möge^ ba§ ed trtelmel^r barauf 
antomme, ben fogenannten Dierten ©tanb^ ald beren ftem eben 
biefc Arbeiter gn betrachten feien, in bie ftaatti(^e Orbnung auf* 
annehmen. SfQein biefe ©runbfä^e beipeifen nimmermel^r; bag 
je^t ber großen unfelbftttnbigen Sßaffe ber öbertoiegenbe Sin* 
fing auf bie 3i(bung ber 93o(fdt)ertretung unb bamit auf bie 
ganje ©eftaltung bed @taat^(eben9 einger&umt n>erben bürfte; 
fie fönnen nur bal^in fUl^ren, ba§ man fid^ me^r unb me^r ba* 
mit befd^ttftigt, il^re 3uft<i^i>^ i^ regeln unb il^en ben ange* 
meffenen ^lafe in ber bilrgcrtld^en ©efeJlfd^aft ju öerfd^affen* 
(g« ^ieße, ber focialen «cform, mit »eitler bie 3eit fid^ trägt, 
tocfentfid^ vorgreifen, toenn jcber fonftigen «enberung in ben 
befte^enben ä^er^tniffen bie 6rt^ei{ung be« ^d^ften t^oOtifd^en 
Wed^t« oorangc^en foöte. ©ott bie junge greil^eit fefte ©ur* 
}etn fd^tagen unb foQ ein gefunbed ©taat^Ieben auf ben neu 
gelegten ©runblagen erloac^fen, fo finb l^ier notl^ioenbig re« 
gelnbe 93eftimmungen gu treffen. 

JBon t)erfd^iebenen ©eiten ift lool^l gettenb gemacht, ba§ 
bie ^^ngigleit unb Unfelbftänbigteit ber Sl'tenfc^en, nament« 
lid^ in potitifd^en ÜDingen, ftd^ (eineöiDegd au^fd^tie^lid^ in ben 
l^ier bcjeid^ncten Äreifen flnbc, bag fie fid^ oietael^r, nur in 
oerfd^icbcnartigcr erfd^einung, faft burd^ aöe ©d^id^ten ber ®e* 
feüfc^aft l^inburd^a^^^^; ^^ Scfi^enbc fei oon feinem SBepfe, ber 
93eamte t)on feinem ^mte nid^t loeniger abl^ängig a(d ber Wc* 
beiter oon feiner Slrbelt. 5Dod^ liegt c« auf ber ^anb, bajf 
fold^e SSer^ältniffe nic^t glclc^geftcllt werben lönnen; eö ift ge* 
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toi§, bag bic innere Unab^ängigfeit ju pxü^tn niemanb im 
©tanbe ift, unb ba§ eö nur barauf anfommen fann, gu unter* 
fuc^en, ob bie einfad^ften unb äußeren ©cbingungen berfeftcn 
t)or^anben finb« !X)tefe aber finb ed toetd^e ben l^ier au^gefc^Iof« 
jenen Stoffen abgeben. 3n biefer Betrachtung fonntc enbtic^ 
anä) ber Umftanb nic^t irre mad^en^ bo§ aQerbing^ einzelne 
3nbit)ibuen t)on biefen SSeftimmungen nic^t getroffen toerben, 
»etc^e in .feiner SBeife ben l^ier bejeid^neten öorangel^n ; c^ 
bleibt namentlich in ber ftöbtifc^en SBeöößerung eine Slnjal^I 
Seute, benen man totbtx eine größere Unab^ttngigfeit nod^ l^ö* 
l^re SBürbigfeit »irb beilegen fönnen» ©ie taffen fid^ aber 
unter eine aQgemeine Kategorie nid^t bringen, unb l^ier einen 
anbern SJ^a^ftab anzulegen, etkoa gur (SrgSngung nod^ einen 
Senfud gur 9(ntoenbung gu bringen, l^atte Ubertoiegenbe ©rünbe 
gegen f\6) K 

gaft noc^ el^er fonntc bie grage aufgctoorfen toerbcn, ob e« 
nid^t 93erl^(Utniffe gebe, toetc^e bered^tigten, unter ben im aQge« 
meinen au^gefc^Ioffenen (klaffen to^ieber Unterfc^eibungen gu ma^ 
c^en unb eingetne oon i^nen bennoc^ gum ©al^trec^t gugulaffen- 
65 entging nic^t, ba^ getoiß fel^r cl^rentoert^e, innerlich unab* 
l^ängige 3Känner oon jenen 83eftimmungen betroffen toürben, 
bie man ))erfönlid^ gern l^erangiel^en möchte. W>tx ed geigte 
pc^ bie Unmögüd^feit, l^ier ein beftimmte« Sriteriwn gu pn^ 
ben* eigener ^auöl^aft unb ©cmeinbebürgerred^t , toie einige 
oorf dalagen, fönncn nic^t au^reid^en, ba fie bei gabrifarbeitem 
unb Stagelöl^nern bie 9teget finb unb bie ftattfinbenbe ÜJepen* 
bcng oon ben beftimmten SSer^ältniffen, in benen pe ftel^en, oft 

* 9n einem ©injelflaot würbe bie« nici^t Wo« möölid^, fonbern aut^ 
o^ne 3tt>eifet geboten fein ; x6) glaube nur, baß e« aud^ ^ier ©orgüge ^at, 
getöiffe allgemeine tebenbige ^erl^öttniffe neben unb üor bem (£enfu« in 
©ctrati^t gu giel^en. Unb bafür erachte ici^ fortwäl^renb biefe fodale Un* 
terfti^bung. 
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nur t)erme^ren- ©runbbefi^ ift aQerbhtg^ Me natfirßd^e SSa[x^ 
eteer gcipiffcn Unabl^ängigf clt ; bod^ ift bd bemfelbcn hitme 
fd^on eine nähere SBeftimmuttg nöt^ig^ ba er nomentßd^ auf 
bem ftwbe in fo Iteinen ^otceöen \)oxtommt, bag fein befom 
bere^ ©etnic^t borauf gefegt tx>ttbtn tarn. Xnd^ tuärbe eine 
^eröorl^ebung be« ©rnnbbefifee« an biefer ©teße unb ein gäng* 
Ii(^ Sbfel^en t)on bentfelben in aüen anbeten ^erpttniffen aU 
eine nic^t ju rec^tfertigenbe 3^nconfequenj erft^einen* ®egen bie 
®erü(f fid^tigung ber ®teuer(eiftung ober bed Sinfomnten« enblid^ 
\pxtä)tn i)itx biefelben ©rilnbe, loeld^e int adgemeinen ange« 
ffil^rt »orben finb; ein Keinem SJermögen in ber @))arcaffe ober 
toa^ ber 9(rt fonft oorgefc^tagen werben mag^ ift oiet gu jn«^ 
fätßg, a(d bag barouf tttoa^ gebaut »erben fönnte. $at bie 
oufgefteQte Uttterf c^ung einen ®runb, f o liegt er in ber gan« 
jen Seben^fteöung ber bejeic^neten SCaffen* 3ft i^re Unfetb* 
ftänbigleit in i^olitifd^n IDingen im aKgemeinen anertannt unb 
be^fK^Ib i^re Sludfd^liegung oon bem loid^tigen 9it<fyt ber SQSa^I 
geboten, fo {ann aud^ feine $(udnal^me taugen einjelner SSer« 
fd^iebenl^ten gemad^t toerben. !J)a« allgemeine ^ntereffe ma^ 
jebe 9{üd(fid^t auf ben (Singelnen übertoiegen. * 

2. JDirede tt)at)P. 

Die SBal^t ber aibgeorbneten unmittelbar burd^ bie jur ^oiH 
©ered^tigten l^at an unb für fic^ öor iebem anberen SSerfal^ren 

1 3^ crttJö^nc l^icr bie S5orf<3^äöc üon iWitt, @. 168 ff., ber 
tool^I auf feinem bentofratifd^en @t(mb))uuft attgemeined Sal^Irec^t, aber 
nati^ ber ^erft^iebenl^eit ber SBefdiäftigunfl, Moßer $anbarbeit, Scitung 
anberer 3(rbeit, geijliöer wirbelt (liberal profession), eine SJerfd^ieben'» 
l^eit ber @ttnimen ttill, ben le^tern eine SKel^rga^I jujuttjeifcn borf dalägt 
S)abei ijl e« freiftci^ bie ongenonunene SJerft^iebenl^eit ber 3öi(bung, nid^t 
ber ^Ibfiönbigfeit, bie ald @runb geltenb gentad^t toirb* 

^ $gL bie ^emerhingen gegen inbirecte Sal^I t>on Sorb i6roug|^(mt, 
Politjcal philosophy EI, p. 63 ff. m\Si @. 181 ff., ber jum @(i^Ui6 be» 
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groge SSorjüge. 9Jur auf bicfem SBegc tarn in mijtoeifctl^af* 
tcr SBeifc ba« SJcrtrouen be« aSofl^ bcnicnigcn bejctd^ncn, bcr 
ate fein SScrtretcr in ber SSerfommiHng bc« aSoK«^aufe^ er* 
fd^einen foß ; nur in biefer SBeifc ift e« mögtid^, bag bie 3bee 
ber SRepräfentation/ toeld^e ber conftitutioneöen toie ber rein 
bemohatifd^en ©taat^üerfaffung unentbel^rfid^ ift, toenigften« 
annäl^ernb gur SSertoirflid^ung fontme. SBo bie SÄel^rl^eit aöer 
jur SBafit bered^tigten SSoH^genoffen in einem Diftrict einem 
SDZanne il^re (Stimmen jugetragen f)at, ba toirb ein unmittet* 
bare« SSerl^ättniö jmifd^en bem ©etoä^ften unb ben ©äl&Iem 
bettelten, ba »irb, fotoeit e« in fold^en ÜDingcn möglich ift, eine 
©eipäl^r gegeben, bag bie in btm bcftimmten Diftrict öor^err* 
fd^enbe Slnfid^t ben geeigneten SRepräfentanten gefunben l^at, 

3u biefen mel^r tl^eoretififten Srtoägungen, mtäfc nic^t für 
aüe gtcid^e ©ebeutung l^aben lönnen, fommen anbere, i^rolti*^ 
fd^e, bem 8eben entnommene ©rünbe l^inüu* 

Da« 3^ntereffe unb bie Sl^cilna^me ber SBä^Ier finb notl^ 
n)enbig größer, toenn ieber unmittelbar unb fofort gu htm enb* 
lid^en 2lu«gang ber SBal^t beitragen fann, »äl^renb bie Srnen» 
nung einer SKitteteperfon in öielen gäflen, unb namentlich in 
rul^igeren S^^^^p ^^ ^i" älct öon untergeorbneter SBebeutung 
erfd^eint, bem fid^ öiele mit gleid^gültigem ©inn entjie^en* 
SBenn aber in Slugenblidfen ftarfer |)otitifd^er <S>pamnnQ bie 93e* 
tl^eißgung an ber Ernennung ber 2Bal§tmänner eine größere toirb, 
fo nimmt bie inbirecte SBal^t leicht einen fold^en Sl^arafter an, 
ba^ fie ber birecten toenigften« nal^e lommt, inbem ber eingelne 
äöa^tmann nur unter ber Sebingung unb gewiffermagen ju 
btm 93e^uf fein SWanbat empfängt, um einem beftimmten ßan* 

mcr!t, baß bie« @^|lcm in engtanb toal^rfti^einUt^ auc^ nit^t einen Sin» 
l^änger l^abe. ®egen ntic^ l^at fld^ namentlich au^ ^nfen fel^r entfc^ie« 
ben in biefem @inn geäußert 
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MiNiten feine ®Ümmt in geben; ein Serfo^en^ mldft» ade 
»ac^t^eöe rnib ©efa^en ber unmittetbaren ®a^ mit fxd) fSäftt, 
offnt bcQtnbtok bte SSortl^eUe^ totti^t Mefe eigen ffat, ju gett)ä^« 
ren. !Denn, üon aßem anberen abgefel^en, »irb fotd^ergefialt 
bo(^ nur aufäUig bte toitttiä)t SOtajorität ber Urn)äl^(er btn 
au«f(^Iag geben, ba i^re ^fjt fe^r ungteid^artig bei ben erften 
©al^ten öertJ^eilt fein fann. — 5Darf aber aud^ angenommen 
n^erben, ba§ bie getDä^Iten äl'^ittetei^erfonen rege{mä§ig niäft ei« 
ner folc^en äugerften ©efd^ränlung unteröoorfen ftnb, fo toirb 
bod^ ber ®egenfa^ oerfd^iebener i^otitifc^er Parteien fofort bei 
il^rer Ernennung gum SSorfd^ein !ommen; er toirb fid^ in il^« 
nen geipiffermagen ücrWrpem unb fräter in btm Heineren ßot* 
legium mit befonberer $eftig!eit l^erDortreten* ©inb ober ein* 
jelne ober mel^rcre oon il^nen in il^rri: (gntfd^eibung gtoeifet^ft, 
fo bieten fle ber (gintoirfung üon außen, ber Bearbeitung, ber 
Sefted^ung einen t>\tt geeigneteren @|)ie(raum, atö e^ üon ber 
©efammtl^eit ober einem größeren 2:i^eit ber ©ttl^Ier gefagt 
toerben fann. 3n 3«*^« groger Aufregung ober ftorfen !Dru* 
dted oon oben tt)irb ed an @infd^fld^terung nid^t feilten, totti^t 
ben minber (Sntfd^Ioffenen leidet beftimmen {ann, aud^ gegen bie 
eigentliche Uebergeugung feine ©timme abjugeben. @oId^e (Sin* 
n)irlungen brauchen nid^t einmal unmittelbar bei bem (Singeinen 
oerfud^t gu toerben; bit ©rfal^rung te^rt, bag fd^on bie gurd^t 
oor einem 5ßad^tl§eil biefcr ober jener airt fc^toac^e ©emütl^cr 
gu beftimmen oermag. Sei birecter SBal^t bagegen »irb bie 
3al^t berer toeld^c gufammenftel^en immer eine größere fein, unb 
fie l^at in fid^ einen §att gegen Sinflüffe ber einen ober anbe* 
ren Slrt. S« ift aud^ gu erwägen, baß bie 2Bal^(männer fel^r 
l^äufig au« ber ßlaffe ber $albgebi(beten genommen werben, 
toeld)e fid^ eine« gewiffen Slnfe^n« in ü^rer näheren Umgebung 
erfreuen, bereu 8luffaffung poUtifd^er SDinge unb bereu babur^ 
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bcbinßtc 3lbftimmung gctoig fcl^r oft am menigften a(« ber %x^^ 
brud bcr mf)xm SJoH^mcittung angcfc^cn tocrbcn lönnen. 

Unter anbcren SScr^ältniffcn treten aber bei ben inbirecten 
SBal^Ien aud^ anbere 9?ac^tl^eile ein* ÜDie Keineren 93ejirfe, auö 
benen bie S3Bal^Imänner l^eröorgcl^en , finb öerbunben, au« i^rer 
SWitte eben biejeniflen ^n nel^men, toelc^en bie ^anpttoal^I über* 
(äffen toerben foö; bag bie« ^öuflg, toenigften« einem großen 
Ä^l^eile nad^, feine ^erüorragenben ^erfönlid^Ieiten ober politifd^e 
S^araftere finb, ift fd^on angefiil^rt toorben, unb fiegt in ber 
5Ratur ber ©ac^e. Streten fie jur SQBal^t gufammen, o^ne bag 
berfclben fd^on üor^er bie beftimmte Sfic^tung angetoiefen toorben 
ift, fo fann e« nid^t ausbleiben, baß i^r Sfugenmerf junäd^ft 
auf 3Känner ber näc^ften Umgebung, üieöeid^t au« i^rer eige* 
nen SDiitte, gerid^tet toirb* e« l^at bie« »ol^I ben SSortl^eit, 
baß oftmate Slbgeorbnete ernannt toerben, toelc^e mit ben be* 
fonberen SSerl^äftniffen ber ^roöina, be« Steife«, öertraut unb 
bie eigentl^ümlid^en 3^ntereffen berfelben 3U vertreten geeignet finb* 
SBenn bie« aber auf ben ganbtagen ber ©njetftaaten fd^on 
nid^t aöein in ©etrad^t fommen fann, fo tritt ein folc^e« S5er* 
bienft auf bem allgemeinen 9?eid^«tag Deutfc^lanb« ganj in ben 
^intergrunb gurüdf, tt)o e« barauf anfommen muß, namentlid^ 
SÄänner t)on weiterem tjolitifc^en SStidE unb crtjrobtem ß^araf* 
ter gu öerfammeln* (Sine SJereinigung aud^ t)on bebeutenben 
proöinjietlen 9Jet)utationen toürbe nod^ feine SJerfammlung UU 
ben, toie fie ber SWittetpunft be« beutfc^en ®taat«leben« erfor«' 
bert* Slber e« finb nid^t einmal immer bie ©eften be« Ärei* 
fe«, toeld^e burd^ folc^e SBäl^lercollegien ju Slbgeorbneten beru* 
fen toerben; unfähige SBä^ler toä^len leidet einen unfähigen 
2lbgeorbneten* SÄanc^e ffia^len gu ben legten großen a?er* 
fammlungen in ©erlin unb S3Bien geben bagu ben S3eleg* 5Rim* 
mermel^r toürben fid^ bie Stimmen eine« gangen SBal^lbiftrict« 

16 
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bd btwtrr ®oW auf fod^ fernen umfatlgen: bcr »nf, 
ben fte ^atot inBgen, rd^t nu^ fiber bie @reii)e ber nSc^ften 
^timttäf ^m9, tmh mm etnigc ^vaAcrtt fte ^ mtf ben 
Säftth ttffAm, bie 2:aufenbe, I9e{^ ferner iDo^en, iDerben 
ein fo((^ Sorl^en t)ereitebL 

SHrecte Sohlen ntfiffen fcfi mit ^ot^ioenbigfctt bo^ ffi^^ 
ren, bog nnr fo((^ Sonbibaten auftreten ober boc^ berfi(fft(^tigt 
»erben, toüäft eine me^r l^ertjorrogenbe ©tettung im poTxA^ 
fd^ geben einne^en, ober beren 9?ttme in einem größeren 
Zf)AU bed Soterfonbe^ mit Kndjeii^mmg genannt imrb« SBenn 
bei ben SBol^Ien gnr conftitnierenben SSerfammlmifl ein erfreidi* 
(^er «nfang bajn gemacht toorben xft, fo toirb ber gortgang 
be« ftootßt^ geben« in Deutfc^Ianb bajn »eitere Äufforbe^^ 
mng geben« S« fte^t jn er»arten, ba§ o^ne befonbere 9iM^ 
fit^t anf bie Stofäffigfeit in bem eingelnen SHftrirt bie fic^ ge* 
genüberftel^enben Parteien i^re 3fa^önger tob i^ Vertreter 
gnr ©a^I ftcflen »erben- SBie bie 3nft8nbe fic^ in ©tglanb, 
granfretc^, ©efgien geftaltet l^en, fo »erben fte mtffr mtb 
müft md) bei mt« ^lofe greifen mfiffen. Die (Snfßl^mng ber 
birecten SBicSjH »irb bagn beitragen, rddft Uo9 ba§ e« frftl^er, 
fonbem aud^ bag e« in einer ber Sebentung ber ©ai^e me^r 
entfi^red^enben SBeife geft^iel^t. greir«!^ »irb eö an «SaJ^f* 
rdtttpfen, Qntriguen, felbft an unberechtigten @in»irfungen, um 
nici^t gn fagen ©efted^ngen, ouc^ l^ier nic^t feilten; aber fotd^e 
(grfd^einungen flnb unt)ermeibfi(^, »o ba« politifd^e geben gu 
tjoöer entfattmtg gelangt ift, unb baö 5»a(^t^etlige, ja »er* 
bred^ertft^e »irb fid^ bobel nicmate öon bem 9?atilrlic^en unb 
erlaubten gang trennen taffem Sfntmer aber »erben bie Ue* 
betftänbe blcfcr Art l^ier einen »eniger Hcinfic^cn unb gd^ttfp* 
gen ej^orölter an fld^ tragen ate bei ben SSerJ^äfeiiffen ber in* 
birecten ©al^Ien, unb getoig »erben fte in faft aßen fjätten 
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einen üiet geringeren ginflu§ anf bcn 2lu«gang ber S33a]§( ^a^^ 
ben, ate e« bort ber gaß ift — (So ift cfuc^ toa^r, bag biele 
äBä^ter, bie i^re ©timme unmtttetbar einem 2lbgeorbneten ge* 
6en, nic^t burc^ eigene« Urt^eit fid^ leiten laffen; fie folgen 
anberen, bie i^r SSertrauen l^aben ober unter beren ßinflug [ie 
fte^enj e« entfc^eiben manchmal öießeid&t einjelne über bk 
SRic^tnng aKer 2lbftimmungen. Slüein bie« fann toeber »er* 
m^xt nod^ felbft getabett toerben. 6« mug fid^ eine allgemeine 
Slnfic^t in btm ÜDiftricte bitten, bie ben 2lu«fc^Iag giebt; unb 
niemanben ift üeriüel^rt barauf j^injutoirfen, bag fie in feinem 
©inn au^faüe* 6« ift fogar toünfc^en«tt)ert^ unb notl^toenbig, 
bag nic^t ieber mä) befonberer Steigung feine ©timme gebe, 
fonbern ba^ er fic^ allgemeineren ©eftrebungen auf erliege; unb 
bie Srfa^rung jeigt, ba^ bie« bei birecten ^al^Ien regelmäßig 
gefc^iel^t 

3. »effentltd^e 3lb|limmttng ^ 

2(1« ber toic^tigfte ^un!t bei bem ©a^Iöerfa^ren ift bie Def^ 
fentlic^feit ber SBa^J^anblung unb bie bamit öerbunbene münb* 
lid^e 2lbftimmung ju betrachten* SDiit ber ©nfü^rung ber bi* 
recten SBal^l fd^eint bie« not^wenbig geboten. 9?ur l^ierin liegt 
eine ©arantie, bag jene« SBal^Iberfal^ren feinen rechten ^md 
erreid^t : eine offene SBetl^eiligung be« ganjen berechtigten SSoIf« 
an ber toid^tigen ßntfc^eibung ber S3Ba^Ien, unb toa« bamit 
öerbunben ift, eine ©etoöl^nung ber Station an ein toal^re« öf*» 
f entließe« Seben. @« ift bagegen geltenb gemad^t toorben, bag 
bie ©elbftänbigfeit ber Slbftimmung baburd^ öietfac^ gefä^rbet, 

' %vl6) l^icr freue ic^ mtt^ ber UeberetnjHntmung 3Jlitt«, ber ftd^ 
entjd^teben Qt^tm bie üon üieten in @nq(onb öertongte gel^eime ^IbfHmnmng 
(\ia^ SöaUot) auöfpriti^t, ©.190 ff., utib babei t)on bem ©afe m9%t% ba« 
Söal^Ired^t, auti^ bei »eitcflcr ^tuSbe^nung beffelben, fte nid^t ein ^tä^t be« 
(Sinsetnen, {onbem ein Auftrag, eine $f(i(!^t (a trust, not a right). 
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JRüdffid^ten mannigfad^cr «rt jum Opfer gcbrad^t »erbe. ^U 
(ein titn barunt finb bie »eld^e öon Dorne l^eretn für imfefi).' 
ftänbig gelten au^gefd^toffen »orben; »er nun ba« S^renred^t 
ber SBal^I empfängt, ber mn§ fo angefel^en »erben, bag man 
ii)m jutrauen lann, er »erbe feine ©timme nad^ befter Ueber* 
jeugung geben. 5Die gel^eime ffia^I bietet ben Slnlaß ju Qn^ 
triguen unb SKipräud^en jeber Slrt. Sefted^ung unb Setrug 
tonnen im 5DunIeIn ungefd^euter il^r ©piet treiben. SBenn in 
ßngtanb öon mand^eit ©eiten gel^eime attftimmung »erlangt 
toorben ift, fo l^atten bagegen bie bebeutenbften ©taatömänner 
entfd^ieben an bem öffenttid^en SSotum feft, unb aud^ in eini* 
gen ©egenben SDeutfd^tanb« l^at fic^ baffelbe auf« günftigfte be* 
toä^rt. ©oß ba^ geben ber 5Wation einen fetbftänbigen unb 
fräftigen ß^araltcr erlangen, fo muffen aße 2lcte öon politi- 
fc^er 53cbeutung bem ffiinbe ber öffentlid^en SÄeinung ouöge^ 
fe^t fein. @ben biefe bietet gegen ungel^örige SinflUffe t)onber 
einen ober anbern ©cite ein ©egengetoid^t bar, baö nid^t ge^ 
ring angefc^Iagen »erben barf. ©tatt ber Korruption SSor* 
fd^ub gu leiften, toie man befürchtet ^at, fc^eint biefe Slnorb* 
nung burd^au« gecipet, il^r öon dorne l^erein entgegen ju treten, 
ßbcn bei unb in ber öffentlid^en Slbftimmung toirb fic^ bie öor* 
l^errfd^enbe Slnfid^t eine« ÜDiftrictö am bcften au^fpred^en lön== 
nen ; l^ier toirb ber ©cgenfafe unb Äampf ber Parteien jum 
offenften unb reinften Slu^brudE lommen, »ä^renb bei geheimem 
©crutinium SSergcttelungen ber ©timmen unb anbere golgen 
particularer ^ntereffen fic^ nur au l^öufig geltenb ma^en. 

5äi toffe l^tcr einen Si^cU ber 9^ebe fotgen bie id^ über biefen ^ara* 
grapl^en in ber Sfiotionalüerfommlnng gd^otten unb bie fid^ gugteid^ auf ci* 
uige ber anhtxii l^ier bef^)roc]^etten fünfte bejiel^t 
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SBaö x(S) t)on bcr öffentlichen Slbftimmung ertoarte, baö ift 
toefenttid^ golflenbeö: ic^ ermarte öon il^r eine grjiel^ung beö 
SSoffö; eine Kräftigung ber potitifc^en ©efinnung, eine ©e* 
grünbung öon Söa^rl^eit unb Streue im ^ofitifd^cn geben, ge*« 
gcnüber. beut S^ruge unb ber 3?ntrigue, toeld^e pd^ bi« bal^in 
nur gu fel^r geltenb gemad^t l^aben* SBad foß id^ bon einem 
9ted^t Ratten, beffen ^n^aber fid^ nic^ öffentlich ju ber Sßeir 
nung befennen barf, »elc^e er nac^ bemfelben funbgebcn foß? 
Söaö fann mir eine greil^eit gelten, toeld^e pd^ in ©unfcl t)er^ 
pßt unb nid^t offen ^erüorgutreten toagt ? 3K- §• @ie fürd^ten 
ben @infllu§ öon oben, ben ©nflug ber ©utöl^erren, ber ^a^ 
brifl^erren, ber Seamten, ber ©eiftlid^en* 3c^ fürd^te il^n aud^, 
unb id& l^abe eben barum biejienigen öon ber Söal^t au«fd^ße§en 
tpoßen, »elc^e nad^ meiner SÄeinung am meiften fold^en Sin* 
pffen untertoorfen finb. ^6) fürd^te aber biefen Sinflug 
nid(|t mel^r atö ben ßinffuß ber SJoß^agitatoren unb SSoH«* 
fd^meid&ter. Unb »enn ®ie nun einmal tooßen, bag ba« beut«« 
fd^e SSoIf unb ber beutfd^e ©taat bem toed^felnben ©nfluß 
ber einen unb ber anberen ©eite au^gefe^t fein foß, fo laffen 
©ie ben Kampf »enigftcn^ öffentüc^ au^fämpfen, unb nid^t 
unter bem ®d(iufe unb SKantel l^eimlid^er ^ntrigue. ®o öiet 
©etoid^t toerben ©ie, glaube ic^, ber öff entfielen 5Ißeinung, ber 
öon Sinnen fo l^odd gead(|teten SRcinung, bod^ beilegen, bag ©ie 
glauben, fie lönne ba^ @egengetoid(|t l^alten gegen bie ©nflüffe, 
mläjt üon anberen ©eiten geübt »erben mögen. — @eben©ie 
ba^ gel^eime ©timmrec^t: e« »erben auc^ bann bie 5IßitteI unb 
Söege nid^t feilten, um ju erfal^ren, toic ber ©njetae geftimmt 
l^at. g« toirb nur aßeö nid^t offen unb el^rlic^ Dorfiegen, fon^* 
bem burc^ §intertpren erreid(|t toerben. ©« ift befannt, tote 
bie ©timmaettcl ben SSotierenben jugetragen toorben finb , toie 
fte im Doraud mond^mot fogar mit ^eid^en oerfel^en toareu, 
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bamit man fidler fei, ba^ itt, mtd)tt ben ©tinimjettel cm^ 
pföngt, benfe(ben m^ luirllic^ ba mib fo abgebe, tok man ed 
l^en toiö. an wandten Orten finb gcbrudte ©tinunjcttcl aU 
fcrblng« verboten, aber l^äuflg ift felbft baö n^t ber gaß, unb 
ba ift öorgefommen, ba§ man fie in SÄaffe oert^eilt, unb fo 
In bie Urnen l^at tperfen taffcn. @« ift bod^ eine ganj anbere 
©ad^e, »enn ber SBäl^Ier fetbft jum ^rotocoß l^intritt unb 
l&ier mit eigener ©timme ben SÄann bejeid^net, ben er mit fei* 
nem SSertraucn in bie SSott^öertretung fenben miß. (So mu§ 
il^m l^ier bod^, fomeit i^m möglid^ ift, Kar n^erben, tDen er 
n^ci^ft; er mn§ fid^ aQed t)ergegentPärtigen tt)ad er üon bem 
iDtann n^eig; bie $anb(ung erlangt fo eine l^ö^ere, eine un- 
mittelbare 93ebentnng; — er l^anbett nid^t bloö ate SWafd^ine. 
S3Benn bem SBöl^fer auc^ bei münblic^er Slbftimmung bie dtiäf- 
tung bejeic^net n^irb, in ber er ftimmt, fo ift e^ bod^ ein gana 
anbereö SSerfal^ren, afö »enn er nid^tö toeiter alö ein 3^ttet 
träger ift. 92immermel^r glaube ic^, ba§ toxt ein ti^aljrl^afte^ 
poKtifd^e^ Seben in IDeutfd^Ianb erl^alten tt)erben, mm toir ein 
fotd^e^ SSerfal^ren bei nn« 3ur ffiinfül^rung bringen* Qd) toiß 
leine ®efd(|id&ten tüieberl^olen, loie fie auö öerfd^iebenen @egen- 
ben belannt gen^orben finb, toeld^er ungeheure SRigbraud^ mit 
ben ©timmjetteln getrieben toorben ift 3>^ glaube, h)er feine 
Ol^ren nic^t bagegen öerfd^tieft, im Um eö nid^t verborgen 
geblieben fein. SBenn aber öon ber anberen ©eite gefürd^tet 
toirb, ba§ mit ber mlinblid^en Slbftimmung ber einfd^üd^terung 
S:i^or unb ^üv geöffnet toerbe, fo fage id^ bagegen, ba^ beut* 
fd^e aSoII mn^ fidd aud& getoöl^nen, ber ffiinfc^iid^terung ju toi* 
berftel^en, möge biefe Sinfd^üc^terung oon unten ober öon oben 
lommen. ^6) glaube auc^, ba^ toir ju bem ßnbe bereite eine 
SKa§reget ergriffen l^aben, foöiet id^ gefe^en l^abe, aud^ nid^t in 
Uebereinftimmung mit biefer ©eite (jur 8infen) be^ ^aufe^, 
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toclc^c l^icr öon 93cbeutung ift. @ö ift baö ©timmcnabgcbcn 
in Keinen ©ejirten, bie (SintJ^eilung grögerer SBal^ftejirle in 
mögtid^ft öiele Keine Slbtl^eitungen junt SSe^uf be« Slbftimmen«. 
ß^ ift öon einem anbeten 9tebner barauf l^ingemiefen h)orben, 
bag bie« bie SSerftänbignng ber SBäl^Ier über ben Sanbibaten 
Ijinbere. ^d^ Bin nid^t ber 2lnfid^t, ba^ eine fotdde erft am 
S:age ber'Söal^t gefd^e^en foß. ^c^ toiß aber l^ier nur barauf 
l^inttjeifen, ba§ bie« SSerfal^ren ein l^autJtfäd^tic^e« aWittel ift, 
um ber ßinfd^üd^ternng öon unten, jum Streit auc^ öon oben 
entgegenzutreten, unb l^inaufügen, ba^ bie gntfd^eibung l^ier=^ 
mit in bie §änbe ber feg^aften Älaffen be« 8anbe« gelegt 
n)irb , unb ba^ fo ber Äem ber fönblid^en ©eööfferung ben 
2lu«fd(|tQg giebt, unb nic^t ba« Proletariat ber (St&btt. — @in 
^Rebner l^at gefagt, er lönne mä)t für bie Deffenttid(|feit ftim* 
men, toenn bie birecte SBal^I angenommen toerbe. Siac^ meiner 
SKeinung ftel^t gerabe umgefel^rt bie Deffenttid^feit ber Slbftim* 
mung mit ber birecten SBa^I in not^toenbigem ^wf^ßt^n^^ng ; 
id^ möd^te fagen, bag e« üRaßregeln finb, bie fid& nic^t 
t)on einanber fc^eiben unb trennen taffen* ©erabe »enn inbi* 
recte äBal^I beliebt toürbe, Wnnten ©rünbe öor^anbcn fei, um 
geheime Slbftimmung gujulaffen. S:rofebem aber, ba^ ®ie jebe 
(Sinfd^ränfung be« Söal^foed^t« öermorfen ^aben, toürbe iä) für 
bie birecte Söal^t ftimmen, toeit ic^ auf ben gefunben ©inn be« 
beutfd^en aSot!« rechne, ba^ e« boc^ bicjienigen aWänner ertefen 
werbe, bereu ba^ beutfd^e SSatertanb bebarf. 



$5ni(f bct $5tetcrid^*f(^cu UiiiDcrfttStgsSBu^brucfcrci. 
(®. gr. ÄSflncr.) 
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